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l. Introduccién al Programa CONSTRUYE T

Este Programa se centra en las situaciones de vulnerabilidad' que enfrentan las y
los jovenes para lograr su desarrollo integral, asi como en las posibles alternativas
educativas para hacerles frente. Parte de reconocer que dicha vulnerabilidad es
producto de la confusion y perplejidad sobre esta etapa de la vida, de la exclusién
y de las inequidades sociales, por lo que propone una estrategia preventiva de
creacion de espacios para jovenes que les garanticen un ambiente educativo de
proteccion e inclusién, participacion y reconocimiento de derechos.

Por su parte, la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP), a través de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS), ha expresado su decisiéon de
desarrollar acciones que respondan a las necesidades, retos y desafios que
enfrentan las y los jévenes entre 15 y 18 afos para el logro de su proyecto de
vida.

Decision que se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo en cuanto al
trato con equidad vy justicia en todas las esferas de la vida y las oportunidades
para ejercer plenamente los derechos ciudadanos para participar en la vida
publica.

Para ello la SEP se propone desarrollar una estrategia de Transformacion
Educativa sustentada en la calidad educativa como uno de los pilares
fundamentales para el logro de estos objetivos:

“‘Una educacion de calidad entonces significa atender e impulsar el
desarrollo de las capacidades y habilidades individuales, en los ambitos
intelectual, afectivo, artistico y deportivo, al tiempo que se fomentan los valores
que aseguren una convivencia social solidaria y se prepara para la competitividad
y exigencias del mundo del trabajo... Debe promoverse el mejoramiento educativo
para dotar a nifios y jovenes de una formacién sélida en todos los ambitos de la
vida, incluidos el buen desempefio en el trabajo, la plena participacion social y
politica y el valor de la realizacién personal™.

Consecuente con esta vision, se le confiere un papel relevante al concepto
de Integralidad de la Educacion, que se manifiesta en las Competencias
Genéricas que expresan el perfil del egresado de la Educacion Media Superior, las
cuales constituyen un eje principal del Marco Curricular Comun del Sistema
Nacional del Bachillerato. En este sentido, el Programa de Apoyo a las y los

Vulnerabilidad: suma de factores de discriminacion y exclusion que se articulan y mezclan con
desventajas y falta de oportunidades para configurar constelaciones de situaciones de riesgo en
la vida de los y las jovenes.

2 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Presidencia de la Republica. México, 2007.



Jovenes de Educacion Media Superior para el Desarrollo de su Proyecto de
Vida y la Prevencion en Situaciones de Riesgo CONSTRUYE T se inserta en
los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y en el Plan
Sectorial de Educacion Publica 2007-2012, en el contexto de la Reforma Integral
de Educacion Media Superior. Al mismo tiempo, pretende recuperar una parte del
debate iberoamericano sobre los conceptos, escenarios y posibles alternativas de
politicas y herramientas metodoldgicas para hacer frente a la problematica que
enfrenta la juventud; para ello, propone un marco conceptual para una
intervencidén educativa, asi como los objetivos, principios, acciones, operacion e
indicadores de este Programa.



Il. Marco conceptual

1.- Juventud, participacion, ciudadania y prevencién

Juventud

Se le ha definido socialmente mas por los estereotipos, prejuicios y mitos construidos
culturalmente, que por sus caracteristicas reales. Para los fines del Programa definimos la
juventud como una etapa de la vida que fluctia entre los 12 y los 29 afios, en la que se
viven transcursos diferenciados, que van de la pubertad a la juventud- adulta; en cada
intervalo se producen constelaciones de emociones, actitudes, visiones y estilos de
comportamiento que conllevan a transformaciones en el proyecto de vida. Ademas, en
esta etapa, los y las jovenes deben enfrentar una serie de condicionamientos
socioculturales que se expresan en inequidades, exclusion y vulnerabilidad.

Coincidimos con quienes afirman que la juventud, es “una etapa durante la cual se
construye la propia subjetividad, se viven experiencias y se toman decisiones que
configuran el proyecto de vida. Se caracteriza por la creatividad estética, el dinamismo, la
irreverencia pero, también, por la vulnerabilidad y la incertidumbre. Posee, ademas, una
connotacion cultural que se expresa en la diversidad étnica, cultural, social, sexual,
religiosa, politica, estética. No son atributos inherentes a ella la violencia, la falta de
normas, la des-adaptacioén o la rebeldia'y las modas de consumo”.’?

Las y los jévenes son sujetos de cambio y de transformacion social, que requieren
de las oportunidades econdmicas, sociales y culturales para su desarrollo personal,
profesional y ciudadano; por ello, deben se reconocidos como protagonistas de su propio
desarrollo asi como contar con las condiciones que les permitan “el incremento de la
libertad, la calidad de vida, el bienestar y progreso tanto del joven en cuanto sujeto
individual como de los colectivos y de la sociedad en su conjunto™. Es decir, las y los
jévenes deben ser reconocidos por el Estado y la sociedad en su conjunto como
ciudadanos y ciudadanas con derechos plenos°.

Seglin la UNESCO® “existen por lo menos cinco elementos cruciales para la
definicion de la condicion juvenil en términos ideales: 1) obtencién de la condicion adulta,
como meta; 2) emancipacion y autonomia, como trayectoria; 3) construccién de una
identidad propia, como cuestion central; 4) relaciones entre generaciones, como un marco
basico para atender tales propdsitos y 5) relaciones entre jovenes para modelar
identidades, o sea, investir a jovenes como agentes de socializacién a través de sus

3 Marco conceptual de la prevencion de la violencia en el contexto colombiano. Equipo
nacional asociado al proyecto de fomento del desarrollo juvenil y prevenciéon de la violencia
Redaccion del documento: Dr. Ricardo Daza. Bogota, 2006. Pag. 7

* Op. Cit. Pag. 7

° Entendemos ciudadania como el derecho a gozar de todo los derechos por el simple hecho de
haber nacido en determinada nacién y existir.

® Ppoliticas Publicas de/ para/com as Juventudes UNESCO Resumo Ejecutivo Versao
Preliminar Equipe de Elaboracion : Ernesto Rodriguez et al. Brasilia, junho de 2004. Pag. 10



grupos de pares”.

Participacion

“La expresion participacion se emplea para significar procesos y acciones en las que los
sujetos intervienen de manera directa o a través de representantes para la deliberacién,
decision, ejecucioén y evaluacion o reflexion sobre asuntos de su interés tanto en el ambito
publico como privado. La participacion es un derecho fundamental, forma parte de la de-
mocracia entendida en su sentido mas amplio y no s6lo como régimen politico, y es vista
en la perspectiva de desarrollo de la autodeterminacion y autonomia de los sujetos y de
garantia de los derechos de las minorias y no como dictadura de las mayorias.

A pesar de ser la sustancia misma del ejercicio de la ciudadania y la condicion de
existencia de la democracia no se concibe exclusivamente en el ambito politico, sino
extendida a todas las esferas de la vida social™.

Ciudadania

La participacion esta estrechamente vinculada con el concepto de ciudadania, entendida
como la participacién de los sujetos en la toma de decisiones personales, comunitarias y
sociales, “comprende la capacidad de incidencia, es consciente y reflexiva, informada e
implica relaciones de equidad que se den en medio de la diferencia™.

El concepto de ciudadania esta indisolublemente ligado al reconocimiento de los y
las jovenes como sujetos de derechos. Una condicion fundamental para la realizacion de
los derechos de las y los jovenes es legitimar en la agenda sistémica los temas definidos,
en este caso, los derechos de identidad y asociacion y a una vida libre de violencia. Esto
significa un trabajo de deliberacidn colectiva con los sujetos juveniles que, en lenguaje de
Derechos Humanos, se expresan como sujetos de exigibilidad.

La participacion, en si misma, es el ejercicio de un derecho y junto con la
autonomia son las condiciones de crecimiento y desarrollo para poder expresarse con
responsabilidad y libremente.

La cultura juvenil estd muy lejos de los sistemas politicos, por ello, los y las
jévenes no se sienten identificados y menos aun convocados, la falta de credibilidad en
las instituciones y en sus actores los ha relegado de “la participacion en la vida publica al
sitio de virtudes tan deseables como inutiles™. “Sus imagenes de colectivo, la
representacion de sus derechos, pasan mas por la cultura cotidiana o la busqueda de
oportunidades individuales que por una presencia publica traducible en participacién en

" Marco conceptual de la prevencion de la violencia en el contexto colombiano. Equipo

nacional asociado al proyecto de fomento del desarrollo juvenil y prevenciéon de la violencia
Redaccion del documento: Dr. Ricardo Daza. Bogota, 2006. Pag. 9
® Op.cit. Pag.10

Op. cit. Pag. 6



los procesos politicos nacionales.”*°

La importancia de la participacion de los jovenes radica en que “se asocia a
procesos de construccion de identidad y de subjetividad. En este sentido, no es
indiferente que unos participen y otros no, aunque por supuesto a nadie se puede obligar
a participar. La participacion permite la visibilizaciéon positiva de los jovenes y facilita su
desarrollo y enriquecimiento mediante diversas opciones y ofertas que implican diversos
niveles de relacionamiento.”"

Prevencion

Entendida como incidencia en los diversos espacios donde transita la vida de las y los
jévenes para la construcciéon de vinculos afectivos, de inclusion y de participacién que
posibiliten el desarrollo de la autonomia y sociabilidad. Basada en la tolerancia, el dialogo,
el entendimiento y la convivencia democratica. Desarrolla estrategias para el crecimiento
de potencialidades, habilidades y competencias para la vida, tanto individuales como
sociales. “El caracter preventivo de las acciones de intervencién social se encuentra en
los abordajes priorizados de los proyectos, en la existencia de politicas publicas, en las
acciones publicas que promueven la convivencia y en el desarrollo de entornos
favorables”™".

La prevencién segun Ricardo Daza, “es entendida como toda estrategia de
intervencion social orientada a evitar un comportamiento que se considera nocivo antes
de que ocurra. Supone la presencia de un riesgo y su enfoque depende de la manera
como se caracterice. Se pueden distinguir varios tipos de prevencion segun la cobertura
de las estrategias utilizadas: universal, focalizada, selectiva”. Es importante sefialar, que
desde nuestro punto de vista, la percepcion anticipada de situaciones y comportamientos
que pueden ser nocivos, debe ser una habilidad y competencia que desarrollen los y las
jévenes en su formacion e interaccion con el entorno.

La prevencion requiere identificar los factores de riesgo involucrados en la
problematica que se enfrenta y la forma en que se relacionan entre si. Pero
adicionalmente, es imprescindible identificar los factores de proteccion que no soélo
permitiran prevenir los riesgos sino que posibilitaran la construccién de esa autonomia y
sociabilidad que se habian propuesto como metas: “los factores protectores reducen la
vulnerabilidad y disminuyen o anulan el riesgo y la amenaza. De su acertado
conocimiento depende el disponer de mecanismos preventivos adecuados. La visidon
generalizada del joven como peligro, amenaza y riesgo, es contraria a cualquier enfoque
preventivo, al igual que la accién asistencialista, que no tiene valor preventivo"“.

Segun una propuesta de Carmen Millé'®, se han identificado lo que podrian ser
factores de proteccién y son los siguientes:

% Op. cit. Pag. 10
" Op. cit. Pag. 11
2 Op. cit. Pag. 11
3 Op. cit. Pag. 11
Op. cit. Pag.11
'* Sistematizacion elaborada por Carmen Millé, CRECE. A.C.



Individuales:
* Proceso de auto reflexién y conocimiento de si mismo.

* Lazos de vinculacién positiva o redes de apoyo y afecto percibidas por el
individuo, en su relacién con la familia y la comunidad.

e Sentirse parte de esos grupos compartiendo creencias, valores y normas
claras y consistentes.

* Ser reconocido como elemento valioso y util del grupo.

* Reconocimiento de habilidades y capacidades para enfrentar problemas,
frustraciones y dolor, asi como para expresarse y relajarse.

Familiares y comunitarios:
* Marco de apoyo, que brinde afecto, confianza y defina compromisos y limites

* Expectativas positivas, en las que se reconozcan capacidades y se incentive a
la accion.

* Oportunidades de participacion, en actividades comunitarias, deportivas vy
culturales

* Infraestructura educativa, con ofertas de calidad y que resulten de interés para
los jovenes.

* Posibilidades de demostrar responsabilidad y compromiso en acciones
consideradas como relevantes por el grupo de pares, la familia y la comunidad.

En este sentido recuperamos el concepto de resiliencia por su importancia en relacién con
el desarrollo de habilidades y competencias para contrarrestar las situaciones de riesgo
que afrontan los y las jovenes en su entorno inmediato. Siguiendo este enfoque, son
individuos resilientes "aquellos que al estar insertos en una situacion de adversidad, es
decir, al estar expuestos a un conglomerado de factores de riesgo, tienen la capacidad de
utilizar los factores protectores para sobreponerse a la adversidad, crecer y desarrollarse
adecuadamente, llegando a madurar como seres adultos competentes, pese a los

pronosticos desfavorables” *°.

1% Op.cit. Pag.54



2.- Vulnerabilidad y situaciones de riesgo

Vulnerabilidad

Hemos dicho que la sociedad ha sido incapaz de ofrecer a la juventud las oportunidades
para alcanzar el pleno desarrollo de todas sus potencialidades y ésta es la razén
fundamental por la que los y las jévenes “experimentan grandes vulnerabilidades sociales
y multiples desafios. Son los jovenes -tal vez mas que cualquier otro grupo poblacional-
quienes enfrentan las mayores incertidumbres y los riesgos derivados del proceso de
globalizacion. Aunque en algunas partes del mundo los niveles de escolarizacion han
aumentado, los jévenes aun viven grandes dificultades de incorporaciéon al mercado de
trabajo, que presenta oportunidades escasas, mal pagadas e inestables. Este hecho
atrasa el proceso de autonomia de los jovenes en su salida del domicilio familiar. Ya que
no tienen las oportunidades de estudio o por algun motivo abandonan el sistema escolar
enfrentando diversos tipos de marginalizacion y estan sujetos a multiples vulnerabilidades,
dificiles de ser controladas.'”

En este sentido, entendemos la vulnerabilidad como el conjunto de dificultades,
limitaciones, y situaciones de riesgo provocadas por condiciones economicas, sociales,
culturales y politicas que impiden a los jovenes desarrollarse como ciudadanos plenos y
construir su proyecto de vida.

Existe un debate importante en relacién con el concepto de situaciones de riesgo.
La corriente que estudia la problematica de la juventud en la perspectiva de derechos y
ciudadania afirma que este concepto se ha prestado para estigmatizar a los y las jévenes
como grupo social que facilmente lleva a cabo conductas negativas y nocivas para si
mismos y la sociedad, asimismo puntualiza que el enfoque de factores de riesgo parte de
una caracterizacion estereotipada de la juventud que desconoce a los y las jovenes como
sujetos de cambio y transformacion.

Sin poner en duda que este concepto ha sido empleado con diversos fines y
sentidos, en esta propuesta lo retomamos en el sentido de la responsabilidad del Estado™®
y la sociedad para proporcionar a las y los jévenes las oportunidades para su desarrollo
integral.

Situaciones de riesgo

El concepto de situaciones de riesgo se retoma como una herramienta de analisis para
relacionar las diferentes problematicas que enfrenta la juventud. Nuestro objetivo es
identificar la forma en la que estas condiciones se convierten en limitaciones y obstaculos
para el desarrollo pleno de las y los jovenes.

" UNESCO, 2004.lbid. Pag.5

'® E| Estado tiene responsabilidad en la atencién de esta problematica porque debe responder a la
necesidad de igualar oportunidades en relaciéon con aquellos que, por ser diferentes, se les
discrimina y atribuye una desigualdad social.



Podemos destacar algunas de las situaciones de riesgo mas relevantes para éstos:

* Pobreza, falta de oportunidades e incertidumbre de futuro.

* Discriminacion, de género, o por motivos de raza, etnia, condicion social,
preferencia sexual y religion

» Distorsion y ambigtiedad sobre lo que significa ser joven.

e Carencia de fuentes de empleo y/o empleos precarios.

* Deficiencias profundas en la calidad educativa, asi como desconocimiento y
desprecio del cuerpo docente por la cultura de los jovenes.

* Informacion deficiente, selectiva e inexacta sobre sexualidad.

* Vinculos afectivos y emocionales con la familia y la comunidad inexistentes o
fragiles.

* Incremento de la violencia social e intrafamiliar.

* Generalizacion de la oferta de sustancias adictivas y alta exposiciéon para el
consumo.

* Difusién y promocion excesiva de patrones de consumo de todo tipo de bienes.

* Falta de referentes y desconfianza en las instituciones.

* Espacios de recreacion y de participacion juvenil escasos.

Segun un estudio del Banco Mundial es posible diferenciar cuatro subgrupos de jovenes
segun su exposicion a las situaciones de riesgo.

1.

Jévenes que ya estan expuestos a riesgos. Entre 25 y 32% de la
poblacion entre 12 y 24 afios ya sufre las consecuencias de al menos
un tipo de conducta de riesgo. Estos jovenes han abandonado la
escuela, son padres jovenes, no tienen empleo, son adictos a drogas o
han estado detenidos.

Jévenes que se han involucrado en este tipo de conductas y que estan
expuestos a sufrir las consecuencias. Entre 8 y 28% de la poblacion de
este grupo muestra alto ausentismo escolar, tiene actividad sexual
riesgosa y ha comenzado a consumir alcohol o drogas. Si bien no han
abandonado la escuela, no tienen hijos y no han estado detenidos, su
comportamiento los predispone a sufrir estas consecuencias.

Jovenes expuestos a involucrarse en este tipo de conductas.
Adicionalmente, entre 10 y 20% de los jovenes, entre 12 y 24 afios,
viven en circunstancias que los predisponen a involucrarse en estas
conductas. Algunas de ellas son violencia intrafamiliar, baja autoestima
y la sensacion de no tener ningun vinculo con la escuela, el vecindario
o con los adultos.

10



4. Joévenes no expuestos a riesgos. Entre 20 y 55% de la poblacion joven
de ALC asiste a la escuela, comienza la vida laboral y familiar después
de terminar su educacion, inicia la actividad sexual a edad mas tardia y
realiza practicas sexuales mas seguras, se abstiene de consumir
sustancias adictivas y de participar en situaciones violentas'®.

Interrelacion, potenciacion de las situaciones de riesgo y su expresion en
conductas

Diversos estudios realizados sobre las situaciones de riesgo muestran cémo éstas se
potencian y catalizan entre si, para establecer un “Circulo Vicioso” que impide a la
juventud la consecucion de su proyecto de vida.

Algunas relaciones entre las diferentes situaciones de riesgo son:

* Ladesercion escolar esta relacionada con los embarazos prematuros.

* Ladesercion escolar esta relacionada con la iniciacién sexual prematura.
* Laviolencia escolar esta relacionada con la desercion escolar.

* Eltrabajo precario esta asociado con la desercién escolar.

* La ausencia de apego emocional hacia la escuela estd negativamente
correlacionada con la repeticion escolar, la desercion escolar, el trabajo
precoz, la actividad sexual riesgosa, la iniciacion sexual precoz, la violencia y
el abuso de sustancias adictivas.

* El aislamiento, la ausencia de un vinculo emocional con los padres y la
emancipacién prematura generan en los jovenes mas probabilidades de
abandonar la escuela; comenzar a trabajar tempranamente; iniciar actividades
sexuales prematuras y no usar proteccion; iniciar el consumo de drogas vy
alcohol y ser mas violentos.

* El nivel de manifestacion de conductas de riesgo varia entre hombres y
mujeres. Es mas frecuente que los hombres abandonen la escuela, se integren
a menor edad en la fuerza laboral, se involucren en conductas violentas y
consuman sustancias adictivas.

* Puede haber una relacion entre desercion escolar y trabajo precoz, es mas
frecuente que los varones jovenes que trabajan reciban un salario que las
mujeres.

* La propensién de los hombres hacia la violencia y el consumo de drogas se
debe quizas a la busqueda de afianzar los rasgos masculinos, ya que la cultura
machista ensalza las conductas de riesgo. Las mujeres muestran con mas

19 El potencial de la juventud. Politicas para jovenes en situaciones de riesgo en América Latina y el
Caribe. Resumen Ejecutivo. Banco Mundial. Pag. 10
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frecuencia otros tipos de comportamiento en su busqueda de identidad, como
la anorexia bulimia.

* El inicio precoz de la actividad sexual, las practicas sexuales inseguras y el
matrimonio precoz son formas que les permiten conectarse con la sociedad y
tener un rol en ella. Nifias de vecindarios pobres declararon que la razén por la
que tenian un hijo a temprana edad era para que se les considerara como
mujeres y asumir la funcién de madres en la sociedad.

Por el contrario, existen vinculos positivos entre la permanencia de las jovenes en la
escuela y el retraso en su vida reproductiva. “Pruebas obtenidas en México, Chile, el
Caribe, Honduras, Brasil y Argentina muestran que los jovenes que se ven envueltos en
un tipo de conducta de riesgo, con frecuencia caen en varias conductas negativas al
mismo tiempo. Esto se debe a dos factores. En primer término, un conjunto de factores
conducen a los jovenes a adquirir varios tipos de conductas. Por ejemplo, se ha
establecido una correlacion entre la falta de apoyo familiar y la desercién escolar en
muchos paises. También se ha correlacionado con la conducta sexual de riesgo. En
segundo término, algunos tipos de conducta generan otros tipos de conducta”%°.

Segun sefiala J. Jaffe?, existe un patron de comportamiento problematico, que se
evidencia a través de distintas manifestaciones en las personas que lo presentan,
incluyendo mayor incidencia tanto en el consumo de sustancias adictivas, como a
involucrarse en delitos y actos de violencia, problemas relacionados con los habitos
alimenticios, el aprendizaje y comportamiento sexual riesgoso o prematuro. Existe
evidencia empirica que muestra que uno de los factores con un peso especifico en la
desercién escolar es la practica de conductas de sexualidad riesgosa. Esta situaciéon
tiene probadas consecuencias en el abandono escolar de las mujeres entre los 13 y los
19 afios.

Cada ano en México se presentan 400 mil embarazos en jovenes en ese rango de
edad que deben enfrentar la crianza de un hijo y ademas la mayoria se encuentra en
condiciones econdmicas precarias. Cuando las jévenes inician su vida reproductiva
tempranamente y abandonan la escuela, comiunmente también aumenta el niumero de
hijos que tendran.

El consumo de sustancias adictivas es otro de los factores que tiene una relacion
con el futuro educativo de los jévenes. En este sentido llama la atencion especialmente el
consumo de drogas ilegales por parte de la poblacion joven, el cual ha aumentado en
nuestro pais en forma alarmante®, aproximadamente un 17% en los ultimos seis afios. El
inicio en el consumo de tabaco se ha adelantado de los 14 a los 12 afos de edad, y esto
es especialmente importante si consideramos que cada dia mueren en México 165
personas por problemas relacionados directamente con este consumo.

2 gl potencial de la juventud. Politicas para jovenes en situaciones de riesgo en América Latinay el
Caribe. Resumen Ejecutivo. Banco Mundial. Pag. 6

21J. Jaffe “Problem Behavior Theory” Brit. J. Addiction, 1997, 82:331-342.

2 CONADIC. Entrevista radiofénica a su director Carlos Rodriguez A., junio de 2007. México.
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La relacion entre factores de riesgo y la deserciéon escolar

La Organizaciéon de las Naciones Unidas en su “Informe sobre la juventud mundial 2005”
(Asamblea General, Consejo Econdmico y Social) pone de manifiesto que el hambre y la
pobreza, la educacion, el empleo, o la globalizacion y las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, pueden identificarse como cuestiones que afectan directamente a los
joévenes. Y advierte que si bien el numero de jovenes que terminan la ensefanza primaria
asi como la tasa bruta de matriculacion en la escuela secundaria no ha parado de crecer
en la ultima década, y nunca antes una generacion de jovenes habia tenido un nivel de
instruccion tan alto, el fracaso escolar entre los jovenes, considerando los indicadores
relativos al abandono temprano y a la no finalizacién de estudios, continua siendo muy
elevado®.

Segun el estudio dirigido por Lorenzo Navarrete Moreno* existe una clara relacién
entre las bajas tasas de escolaridad, el fracaso escolar, el éxito laboral a corto plazo, la
independencia econdmica, las facilidades de ocio y consumo y las conductas de riesgo,
de suerte que podriamos hablar de que se establece un circulo vicioso®.

B Ghsat Fracaso laboral a Precariedad Dlﬁcult.‘fades. d i
de largo plazo Labogal emancipacion
escolaridad / I —r —> familiar
Fracaso "Exito" laboral a Independencia Facilidades de ocio

corto plazo ¥ econdmica d de consumo

t t |

Abandono educativo Bajo nivel formativo Mayor probabilidad de conductas de
temprano de los jovenes riesgo

t t

Bajo rendimiento académico (bajas tasas de idoneidad)

Escolar

El estudio citado relaciond las variables de fracaso escolar y diversas caracteristicas de la
situacion de vida y elaboré un perfil de los y las jovenes que abandonan la escuela en
Espafa. Llama la atencién el papel tan importante que juega la permanencia en la
escuela para evitar las conductas de riesgo, especialmente la relacion entre la desercion
escolar y la emancipacion forzosa, el trabajo precario y las largas jornadas laborales. Otro
factor que resulta importante es la existencia de buenos vinculos familiares. Contar con
condiciones de vida digna y con ingresos suficientes es un factor que contrarresta la
desercion escolar. Finalmente, existe una relacion entre tener menos amigos, menor
participacion y el fracaso escolar.

B gl potencial de la juventud. Politicas para jovenes en situaciones de riesgo en América Latina y el

Caribe. Resumen Ejecutivo. Banco Mundial. Pag. 18

#* Lorenzo Navarrete Moreno. Jévenes y fracaso escolar en Espana. Instituto de la Juventud
Observatorio de la Juventud en Espafia, Servicio de Documentacion y Estudios. Madrid. 2007.
Pag. 10

% Op. cit. Pag. 12
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Perfil de los jévenes que abandonan la escuela en Espaiia
Convivencia : Hogar de origen desestructurado. Conviven con menos personas.
Amistades: Redes de amistad mas escasas y menos extensas.
Emancipacion: Formacion de hogares muy prematuros. Emancipacion forzosa.

Relacion de pareja: Tenencia de hijos (mujeres) y convivencia en edades muy
tempranas.

Ocupacioén: Los hombres se incorporan al mercado de trabajo (precariedad). Las
mujeres se dedican fundamentalmente a las tareas del hogar.

Estudios: Los jovenes de habitat pequefios o sin ingresos no retoman su formacion.
Empleo: Trabajan mas horas y cobran menos. Trabajos temporales y precarios.

Economia: Suficiencia econémica precaria (apoyo de los familiares). Las mujeres
dependen de sus conyuges.

Ocio: Mas tiempo de ocio aunque poco aprovechado socialmente. Ocio pasivo (ver
television, jugar a la consola). No leen.

TIC (Tecnologias de Informacién y Comunicacién). Desconocimiento, menor uso y
relativo pesimismo sobre ellas (Brecha educativa ————, > Brecha digital).

Valores: Mas conservadores y materialistas.
Asociacionismo: Participan menos en redes sociales y civicas.
Sexualidad: Mas reprimidos y menos informados.

Sabemos que las razones por las que los jévenes abandonan la escuela son diversas
(pobreza, violencia, embarazos precoces, entre otros), pero también, y de manera
significativa, llama la atenciéon que muchos de ellos pierden interés por la escuela y no
encuentran los incentivos para permanecer en ella. Para la UNESCO el fracaso escolar
puede ser explicado “por las condiciones del cuerpo docente, la infraestructura y falta de
material didactico a lo que se suma otra fundamental: la distancia existente entre cultura
juvenil y cultura escolar en los planteles educativos”.*

Este es un fendmeno que se incrementa y que tiene una clara relacion, por un
lado, con el entramado del sistema educativo y, por el otro, con factores socioeconémicos.
Segun un estudio realizado en Espafa sobre el fracaso escolar, se caracteriza como: “las
dificultades para alcanzar los objetivos marcados por el sistema educativo (LOGSE,
1990). Dichas dificultades no se refieren solamente a los handicaps personales, sino
también a la falta de capacidad de adaptacion del sistema. Por tanto, el fracaso escolar no
es simplemente un fendmeno que refleja las diferencias de rendimiento entre el

% politicas Publicas de/ paralcom as Juventudes UNESCO Resumo Ejecutivo Versao

Preliminar Equipe de Elaboracion : Ernesto Rodriguez et al. Brasilia, junho de 2004.
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alumnado. Lejos de esto, entendemos que este concepto abarca diversos significados
que se adentran en el complejo mundo de la teoria del curriculum y de los valores que la
escuela como institucién va transmitiendo de manera implicita a través de lo que se ha
venido a denominar curriculum oculto™’.

Es decir, el abandono escolar y sus consecuencias en la vida presente y futura de
las y los j6venes se origina, por una parte, en la incapacidad del sistema educativo para
acercarse a los nuevos escenarios y desafios que enfrenta la juventud, pero también en
factores de riesgo asociados directa o indirectamente con el desarrollo pleno de los
jovenes. “En el Libro Blanco de la Comisién Europea: Un nuevo impulso para la
Juventud Europea (2001) se presenta la educacién como una etapa crucial para los
jovenes que desempefia un papel fundamental en términos de realizacion personal,
integracion social y ciudadania activa, asi como en la mejora de la capacidad de insercion
profesional”?.

Segun las investigaciones en esta materia, no sentir un vinculo con la escuela es
un factor que explica muchas de las conductas de riesgo. Asimismo, como se ha
mencionado anteriormente, la ausencia de la sensacién de apego emocional con la
escuela, es decir, saber que alguien en la escuela se preocupa por uno, esta
negativamente correlacionado con la repeticion escolar, la desercion escolar, el trabajo
precoz, la actividad sexual riesgosa, la iniciacién sexual precoz, la violencia y el abuso de
sustancias

Esto no se debe a la infraestructura de la escuela ya que los jévenes de escuelas
pobres y no pobres, por igual, pueden sentirse vinculados con ésta. No obstante, se cree
que las escuelas con entornos peligrosos y maestros sobrecargados de trabajo tendran
menos oportunidades para conectarse con sus alumnos que las escuelas mas seguras
que cuentan con personal dedicado y acogedor.

Todo lo expuesto sustenta la importancia de realizar un programa que proporcione
un mayor conocimiento sobre el comportamiento escolar de los jévenes a nivel de la
educacion media superior, asi como de la problematica derivada de las conductas de
riesgo, ademas de los elementos de informacion y metodoldgicos para la construccion y
fortalecimiento de factores de proteccion que incidan en la permanencia en la escuela y
en el desarrollo de competencias y habilidades personales y ciudadanas.

" Exito y fracaso escolar en contextos socioculturales interculturales: el reto de educar a
estudiantes de diversos origenes lingiiisticos y culturales. Rosa Maria Rodriguez Izquierdo.
Universidad Pablo Olavide de Sevilla.

% |bid. Pag. 18
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lll. Los claro/oscuros de las politicas de juventud

El documento El potencial de la juventud del Banco Mundial® propone cinco principios

que pueden servir de base para elaborar una cartera de programas, efectiva y de buena
calidad, enfocada en los jovenes. Estos son:

* Considerar los programas como una inversion y disefiarlos como tal, evitando
los costos personales y sociales asociados.

* Incluir programas de prevencion de conductas de riesgo, que comiencen desde
el nacimiento. Centrarse no solo en los nifios, sino también en sus familias y en
las escuelas

* Incluir programas para jovenes expuestos a riesgos que necesitan una
segunda oportunidad. Programas de reinsercion.

* Focalizar a los mas expuestos a riesgos.
* Dar prioridad a las politicas e intervenciones que abordan varios riesgos.

Asimismo, propone los elementos para una cartera de politicas para los jévenes en
situacién de riesgo:

* Actividades integradas de desarrollo de la primera infancia.

* Finalizacion de la educacién secundaria. Terminar la escuela es quizas la
estrategia mas importante para reducir todos los tipos de conductas de riesgo.

* Programas de prevencion escolar.
» Servicios de rehabilitacién escolar.
* Servicios farmacéuticos y de salud atractivos para los jovenes.

* Uso de los medios de comunicaciéon (en conjunto con el mejoramiento de los
servicios) para transmitir mensajes de prevencion.

* Mejoramiento del cuidado de los hijos.
* Supervisar los indicadores para registrar avances.
* Equivalencia educacional y aprendizaje permanente.

* Un nuevo modelo de capacitacion laboral juvenil.

29 El potencial de la juventud. Politicas para jovenes en situaciones de riesgo en América Latina y el
Caribe. Resumen Ejecutivo. Banco Mundial. Pag. 15
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e Transferencias de efectivo a cambio de la finalizacion de la educacién secundaria.

* Programas de actividades extraescolares con supervision

* Programas de servicios juveniles. Los programas de voluntariado.

e Tutorias.

» Servicios de empleo juvenil.

e Capacitacion en habilidades para la vida.

* Apoyo especifico a jovenes emprendedores.

* Complementar intervenciones especificas con politicas mas generales que tengan
efectos positivos, sobre todo en los jévenes.

* Visitas al hogar de familias con nifios o jovenes expuestos a riesgos.

Para la UNESCO?¥ los siguientes son criterios de una perspectiva generacional-juvenil en
politicas publicas de juventud:

1.

Ver a los joévenes como destinatarios de los servicios y como actores
estratégicos del desarrollo;

funcionar con base en un auténtico y amplio ajuste de esfuerzos entre todas
las instituciones involucradas;

sustentarse en un fortalecimiento de redes institucionales existentes y/o
creando nuevas en las esferas donde no existan;

funcionar con base en la descentralizacion territorial e institucional;

responder a la heterogeneidad de los grupos juveniles existentes, focalizando
las diferencias, como, por ejemplo, considerar los que solo estudian, los que
trabajan y estudian, los que sélo trabajan y los que no trabajan ni estudian;

promover la participacion mas amplia y activa de los jovenes en el disefio,
implementacién y evaluacion;

contar con una perspectiva de género, ofreciendo oportunidades vy
posibilidades iguales a hombres y a mujeres, contraria a la discriminacién y la
desigualdad étnico racial,

realizar un esfuerzo deliberado para sensibilizar a los tomadores de decisiones,
asi como a la opinion publica en general;

desarrollar esfuerzos deliberados para aprender colectivamente como trabajo
de todos; finalmente;

30

Politicas Publicas de/ para/com as Juventudes UNESCO Resumo Ejecutivo Versao

Preliminar Equipe de Elaboracion : Ernesto Rodriguez et al. Brasilia, junho de 2004. Pag. 12.
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10. definir con precision y consenso, contemplando la distribucion efectiva de

papeles y funciones entre los diversos actores institucionales.

El mismo documento plantea cuales deben ser las prioridades de las politicas de

juventud.

1) Invertir en educacion y salud como claves para la formacion de capital humano

En lo que se refiere a educacion:

1.

2.

Generalizar el acceso a los niveles basico y medio superior;

asegurar los parametros adecuados de calidad y rendimiento escolar
enfrentando decididamente los problemas de aprendizaje y abandono,
asimismo invertir en una escuela publica de calidad;

mejorar sustancialmente la equidad entre los diferentes grupos sociales,
buscando frenar y, eventualmente, revertir los procesos de segmentacion
educativa, como exclusion social por raza, etnia, situacion socioecondémica, asi
como por las dificultades de la escuela publica;

ampliar el nivel preescolar infantil a toda la poblacién de 4 afos con el doble
proposito de aumentar la oportunidades de socializacion entre los mas pobres,
ademas de facilitar el ingreso de los maestros jovenes al mercado de trabajo;

aproximar la cultura juvenil a la cultura escolar en la ensefianza media,
ampliando y profundizando los procesos de reforma educativa actualmente en
marcha; modernizando la gestidén y la inclusion de los actores que no participan
en el proceso social del pais, dando voz a los estudiantes y apoyando su
empoderamiento;

invertir en la formacion continua de los profesores tomando en cuenta que su
nivel salarial corresponda a patrones dignos; también sensibilizarlos en los
temas como raza, género, ética y medio ambiente, entre otros;

invertir en mas escuelas seguras y protectoras, en medicién de conflictos y
contra la violencia escolar.

En relaciéon con salud :

Incentivar los estilos de vida saludables, promoviendo varios tipos de
actividades recreativas, culturales y deportivas para la socializacién, el
crecimiento y la maduracién personal y social de los destinatarios, fortaleciendo
los factores de resiliencia o desarrollo de habilidades para la vida;

una atencion adecuada y oportuna de la salud sexual y reproductiva, asi como
de las enfermedades de transmisién sexual y VIH;

una prevencion en términos de disminucion de exposicion a riesgos y
tratamiento oportuno de las principales conductas de riesgo, dando énfasis a
las vinculadas con accidentes de transito, el consumo de drogas legales e
ilegales, ademas de las actividades ligadas a diversas formas de violencia;
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4. formacion de los adultos que trabajan con jovenes en temas como sexualidad,
derechos sexuales y reproductivos, violencia y discriminacion.

2) Fomentar la inclusiéon social como clave para la emancipacion juvenil

La inclusidon social no debe funcionar como asistencia social, sino brindar oportunidades
de trabajo compatibles con el tiempo de estudio, asimismo, proporcionar el acceso a
servicios en términos de ejercicio pleno de los derechos y deberes. Una primera
respuesta importante debe ser la capacitacion profesional unida al estudio, con el
propdsito de desarrollar las primeras experiencias de trabajo. De este manera se estaran
tomando en cuenta las principales condicionantes del desempleo de los jovenes: falta de
experiencia y falta de capacitacion.

Es fundamental, pues, introducir iniciativas ligadas a la generaciéon de empleos,
sobre todo de tipo emprendedor, dada las dificultades existentes.

Insistir en un enfoque generacional-juvenil en politicas publicas en materia de
trabajo deberia ser operado desde un analisis critico del mercado y de sus condiciones,
garantizando a los jovenes, como se menciond anteriormente, su derecho a estudiar, a
formarse, divertirse, practicar deportes y modelar su capacidad critico reflexiva.

Esto exige cambiar los enfoques tradicionales que analizan la prevalencia del
trabajo sin considerar la ecuacion trabajo-estudios y formacién cultural, politica y ética.

3) Incentivar la prevencién de la violencia como clave para una cultura de paz

Partiendo del presupuesto de que las vias meramente represivas no son eficaces y
pueden ser muy costosas — social y econédmicamente-, es necesario promover estrategias
alternativas, actuando simultaneamente sobre un conjunto de factores, como por ejemplo:
la recalificacion de la policia, el combate a la violencia doméstica, la promocion de
mecanismos pacificos de resolucién de conflictos, la modernizacién de la justicia,
ofreciendo alternativas pacificas de socializacion juvenil; sensibilizar a los medios de
comunicacion de masas y la opinién publica, de manera que desestigmaticen a los
jévenes y se logre, por ejemplo, desarmar a las pandillas con medidas reales de insercién
social para que puedan desaprender la violencia. Asimismo, fomentar una cultura de paz
en varios espacios, como por ejemplo las escuelas.

4) Fomentar la participacion ciudadana como clave para el fortalecimiento
democratico

Asi como en las politicas de infancia la palabra clave es proteccion, en las dirigidas a las
mujeres es igualdad, en las politicas de juventud las palabras claves son participacion con
autonomia.

Por eso, y por su contribucion al fortalecimiento democratico, es fundamental
promover la participacion ciudadana de los jévenes, como parte basica de las politicas de
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juventud, modernizando las practicas y las instituciones, educando para la participacion,
promoviendo nuevos espacios, apoyando a las organizaciones y los movimientos
juveniles en su papel de representacion de intereses, evitando cuidadosamente la
manipulacion y el clientelismo.

Dicha participacion, sobre todo cuando es garante de la sobre vivencia de la
asistencia social, exige tiempo y recursos para la educacion, recreacién, formacién
cultural y los deportes; ademas, podria concentrarse en programas de combate a la
pobreza, en campanas de alfabetizaciéon, en la construccién de la defensa del medio
ambiente, solo por citar algunos campos de accion.

Sin embargo, para que esta perspectiva se cumpla, deben garantizarse algunos
beneficios, tales como una bolsa de estudio, la colaboracién econdémica financiera, una
red de asistencia social para los jévenes en situacion de vulnerabilidad. Para la
experiencia espafola®', especialmente en lo referente a la problematica de fracaso y
desercién escolar, las propuestas orientadoras y principios de actuacién recomendados
son:

* Apoyar una mejor valoracion del proceso de ensefanza/aprendizaje como
herramienta basica universal.

* Dotar de estabilidad laboral y mejorar el estatus del personal docente de los
programas de Garantia Social y de Transito al Trabajo.

* Mejorar la formacién especifica del profesorado.

* Establecer mecanismos para la deteccion temprana del riesgo de fracaso
(prevencion del fracaso contra medidas paliativas).

* Mejorar los programas de garantia social, mediante la creacién de alianzas con
otros actores y la busqueda de recursos de programas transversales o afines.

* Mejorar la dotacion de los departamentos de orientacion.

* Facilitar la innovacion en el disefio de la oferta formativa.

* Impulsar la educacién permanente.

* Favorecer el reenganche de los jovenes que se desvincularon de los estudios
en Secundaria y se incorporaron al mercado laboral en condiciones precarias o
con baja calificacion.

* Creacion de una ley especifica de ausentismo escolar.

* Retomar la figura de aprendiz y promocionar esta figura.

* Mejorar los sistemas de control y evaluacién publicos.

1 Lorenzo Navarrete Moreno, Jévenes y fracaso escolar en Espaia. Instituto de la Juventud, Observatorio
de la Juventud en Espafa, Servicio de Documentacion y Estudios. Madrid. 2007. Pag. 370.
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Desviaciones y equivocos de las politicas publicas dirigidas a los
jovenes

Es evidente que la concepcidén que subyace a cualquier politica o programa que busca
incidir en la vida de los jévenes, tiene un peso definitivo para el éxito de la misma. Cuando
se visualiza a los jévenes como un grupo de poblacién problematico, las acciones que se
dirigen a ellos estan impregnadas de este concepto, por lo que seguramente se
fomentaran mas las propuestas autoritarias basadas en el control, inculcar el temor, asi
como negar su autonomia y la posibilidad de deliberacion y decision como sujetos
capaces de construir su proyecto de vida.

No obstante, se ha demostrado que las estrategias de mano dura, como el
aumento de la encarcelacion de los jovenes, juzgarlos en los mismos tribunales que a los
adultos, y ubicarlos en instituciones de reclusién para adultos, fomentan la delincuencia.
De la misma manera, los programas de tolerancia cero o de choque que se aplican para
evitar el consumo de drogas o la violencia no son efectivos.

Se ha probado, en reiteradas ocasiones, que los discursos morales, llamar a los
jévenes a portarse bien, a actuar como adultos, proponerles comportamientos que estan
totalmente fuera de las actividades propias de sus edad, resulta totalmente
contraproducente al provocar no solo un mayor alejamiento, sino el que incurran
exactamente en conductas contrarias a las esperadas.

Tal es el caso de los programas de abstinencia sexual que no han tenido éxito en
retardar el contagio de enfermedades de transmision sexual y el VIH ni en evitar los
embarazos*.

Por lo que se refiere al nivel escolar, no se ha demostrado que la repeticion y la
division de los cursos de acuerdo con el rendimiento académico de los alumnos tengan
efecto positivo en los jovenes, tampoco se han encontrado impactos importantes en
programas que so6lo son informativos y no introducen elementos de analisis y
discernimiento para la toma de decisiones.

Es por ello que hay que hacer hincapié en que las politicas dirigidas a los jovenes deben
implicar un esfuerzo conceptual y creativo que recupere el concepto de ciudadania y se
ubique en el contexto de la edad, intereses, retos y desafios, tanto personales como
sociales que enfrentan los jovenes en su vida.

IV. Situacién de la juventud en México

32 gl potencial de la juventud. Op. cit. Pag.15
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La informacion que se presenta a continuacién proviene de dos fuentes: por una parte, la
Encuesta nacional de juventud 2005, publicada en mayo de 2006, elaborada por el
Centro de Investigacion y Estudios sobre Juventud, cuyos coordinadores fueron: José
Antonio Pérez Islas, Monica Valdez Gonzalez y Bernabé Flores Jaimes, bajo los auspicios
del Instituto Nacional de la Juventud, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica.
La poblacion encuestada esta entre los 12 y los 28 afios, por lo que solamente cuando la
informacioén lo permita sera posible hacer un corte entre los 15 y 19 afios, que es el grupo
de edad que nos interesa por ser el que mayoritariamente cursa el nivel medio superior.

Asimismo, se ha utilizado, para fundamentar el Programa Construye T en datos
que especificamente provienen de estudiantes de nivel medio superior, la Encuesta
Nacional “Lucha contra la exclusién, intolerancia y violencia en las escuelas de educacién
media superior”, coordinada por la Subsecretaria de Educacién Media Superior, con
apoyo del Instituto Nacional de Salud Publica, cuyos resultados se presentaron en 2008.
Esta Encuesta tuvo como poblacién a estudiantes entre los 15 y los 19 afios, de escuelas
publicas de ese nivel, en todas las entidades federativas.

1.- Desercion escolar

En México, la desercion escolar se sitla mayoritariamente en el paso de secundaria al
nivel medio superior "Un 37.5% de los jovenes abandonan los estudios entre los 15 y los
17 afos, seguido de los jévenes entre 18 y 20 afios, con un 25.6%, y en tercer lugar los
de 12 a 14 afos, con un 21.8%, siendo el primer motivo de abandono de los estudios la
necesidad de trabajar, en un 42.4% de los casos”.*

Jovenes que actualmente estudian

Hombres Mujeres
Edad Si % No % Edad Si % No %
12-14 93.6 6.4 12-14 93.2 6.8
15-19 68.4 31.6 15-19 70.5 29.5
20-24 39.8 60.2 20-24 27.9 72.1
25-29 9.3 90 25-29 8.0 92.0

Segun el grado de escolaridad de acuerdo con la edad, la mayoria reporta haber
alcanzado secundaria incompleta, y a partir de este punto la salida de la escuela es

3 Encuesta Nacional de Juventud, ENJ, 2005

22



progresiva y aumenta de forma significativa.

El nivel basico (primaria + secundaria) es completado en mayor medida por las
mujeres; sin embargo, en el superior, los hombres presentan tasas sensiblemente mas
elevadas. Para ambos sexos, el grupo entre los 15y 17 afios es crucial para la desercion
escolar, si bien ésta se va haciendo mas notoria con el tiempo, de manera que en el grupo
de 25 a 29 afnos mas del 90% no esta estudiando.

Es de destacar el comportamiento femenino ya que, entre los 15 y los 19 afos, las
mujeres superan a los hombres en mas de 10 por ciento, aun cuando se observa una
disminucion considerable hacia los 18 y 20 afios. En tanto que los hombres disminuyen de
manera menos drastica, pero después de los 20 anos duplican el porcentaje de abandono
en comparacion con las mujeres. Consecuentemente, los transitos entre un nivel y otro
(secundaria-medio superior-superior), siguen marcando las trayectorias educativas.

En términos de expectativas, se les pididé su preferencia entre estudiar o trabajar.
De acuerdo con la edad, entre los 12 y 14 afos prefieren estudiar, aunque una buena
parte de ellos optaria por no estudiar ni trabajar. Los jovenes entre los 15 y 19 afios se
encuentran sumamente divididos en ambas esferas, y muy pocos optarian por
desempefiar ambas actividades de manera paralela. El siguiente rango de edad (20-24
anos) prefiere trabajar, aunque a un numero considerable también le gustaria estudiar.
Los jovenes entre 25 y 29 afios estan mas inclinados por el trabajo, aunque optarian en
mayor numero por combinar ambas actividades, también una cuarta parte de ellos
desearia continuar estudiando o regresar a la escuela.

Las razones que tienen para elegir estudiar estan ligadas, en primer lugar, a la
posibilidad de contar con un buen trabajo (58.4%), es decir, la educacién vista como
posibilidad de ascenso y movilidad social; como segunda razén esta la obtencién de
conocimientos (37.6%), seguida por la posibilidad de ganar mas dinero (23.7 %).

Sin embargo, la Encuesta nos muestra que de los jovenes entre 12 y 28 afios
solamente estudia el 43.8%, solo trabaja el 28.9%, estudia y trabaja 5.3%, ni estudia ni
trabaja 22.0%; esta proporcidon mayoritaria de los que sélo trabajan, puede deberse a que
se contabilizan los del rango de entre 24 y 28 afos, de los cuales un porcentaje
importante, por la edad, ya se ha incorporado al mercado laboral; no obstante, hay que
considerar que también estan en este grupo los de entre 12 y 14 afos que en su mayoria
estan en la escuela.

Jovenes segun su condicion de actividad (%)**
Grupos de Sélo Sélo Estudia y No estudia N. C.
edad estudia trabaja trabaja ni trabaja
12-14 92.6 0.5 0.6 6.3
15-19 61 15.5 7.5 16
20-24 24.4 37.4 8.9 29 0.3
25-29 6 57.4 2.5 34.1
% Total 43.7 28.8 5.3 221 0.1

2.- Trabajo prematuro y precario

3 ENJ 2005
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La mayoria de las y los jévenes iniciaron su experiencia laboral tempranamente y esto
puede ser uno de los factores asociados a la desercidon escolar.

Edad a la que tuvieron su primer trabajo

Sexo-edad 13-14 15-16 17-18 19-20
Hombres 25.6 22 26.8 13

Mujeres 227 26 29 11.9

% Total 244 238 27.7 12.5

La cantidad de jovenes con alguna experiencia laboral asciende a 49.5%, y se inician en
este campo entre los 17 y 18 afos; principalmente en el sector servicios. De ellos el
49.1% de los varones y 59.6% de las mujeres perciben ingresos entre uno y tres salarios
minimos. En general, tardaron entre uno y tres meses en conseguir su primer empleo. No
contaron con un contrato en su primer trabajo (71.8%) a pesar de que 57.8% de ellos
trabaja diariamente mas de ocho horas. A una gran mayoria les gusta su trabajo (86.8%),
mas a los hombres que a las mujeres.

3.- Sexualidad riesgosa

Los jévenes que han tenido relaciones sexuales representan 48.7% del total; como se
puede apreciar, en el cuadro siguiente, el inicio de las relaciones sexuales se da entre los

15y los 19 afios de edad, especialmente en las mujeres.

Edad de la primera relacién sexual

Hombres®
Después
Grupos de Antes de de los 20
edad los 12 % 12-14 % 15-17 % 18-20 % %
12-14 99.3
15-19 11.3 68.7
20-24 04 34 50.6 39.8 6.1
25-29 5.7 44.8 36.3 8.5
Edad de la primera relacién sexual
> ENJ 2005
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Mujeres

Después
Grupos de Antes de de los 20
edad los 12 % 12-14 % 15-17 % 18-20 % %
12-14 19.2 45.6
15-19 0.1 16.6 58.2 16.5
20-24 3.5 38 49.6 7.0
25-29 6.7 22.8 37.8 14.0

Cuando se les consulté sobre la proteccion y conocimiento de anticonceptivos y su uso
92.5% sefialé conocer algun método anticonceptivo. El 60% de los jovenes utiliza algun
método anticonceptivo en sus relaciones sexuales, pero el 35% no usa ninguno. Entre las
razones que exponen para no hacerlo, estd que al 24.5% no le gusta, el 25.9% porque

alguno de la pareja no quiere y el 57.6% lo hace por consenso con la pareja.

Uso de métodos anticonceptivos®

Grupos de Primera Ultima
edad relacion relacién
sexual sexual
Si No Si No
Hombres
12-14 71.4 2.8 73.5 0
15-19 74.2 24.6 74 12
20-24 56.2 38.1 83.2 9.6
25-29 41.3 52.1 69.3 17.0
Mujeres
12-14 11.3 3.6 11.7 --
15-19 42.2 56 75.4 20.5
20-24 40.3 56.4 69.8 22.2
25-29 33.7 62.2 79 13.7

Un dato que llama poderosamente la atencién es que el 7.6% declara haberse

3 ENJ, 2005
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embarazado, y el 5.7 haber embarazado a alguien, antes de los 20 afios, especialmente si
lo relacionamos con el numero de cerca de 400 mil jovenes embarazadas entre los 13 y
los 19 afios que se reportan cada afio. Asimismo, valdria la pena conocer el porcentaje de
éstas que pertenecen a los estratos socioecondmicos que se encuentran dentro de los
niveles de pobreza.

4.- Los principales problemas segun la mirada de los y las
jovenes

Los cinco problemas mas importantes a los que se refieren los jovenes son: la

drogadiccion y las adicciones; la falta de trabajo; los problemas del pais; la violencia y la

falta de oportunidades para estudiar. Todos éstos ubicados entre las situaciones de riesgo

ya mencionadas, con excepcion de los problemas del pais que resulta tan genérico que

no nos permite analizarlo.

Cabe hacer hincapié que es necesario mencionar los aspectos relacionados con
los problemas de dinero y los de las familias y las parejas pues, aun cuando existe un
porcentaje significativamente menor que los refieren, pasan a ser relevantes si los vemos
en cuanto a la proporcion de la poblacion joven que representan.

Principales problemas

* Las drogas y el alcohol: 70.8%. Hombres 74.4 y mujeres, 67.4%.

e La falta de trabajo: 28.3 %. Hombres: 31.3 y mujeres: 25.4%.

* Problemas del pais: 17.5%. Hombres 18.7 y mujeres 16.3%.

* Violencia: 15.7%. Hombres 16.1 y mujeres 15.4%.

* Las oportunidades para estudiar: 14.5%. Hombres 14.0 y mujeres 14.9%.

* Problemas de dinero: 13.8 %. Hombres 12.1% y mujeres 15.3%.

* Relaciones familiares y de pareja: 13.6%. Hombres 11.1 y mujeres 16%.

* Falta de valores y creencias: 7.1%. Hombres 5.3 y mujeres 8.7%.

* Soledad, tristeza: 6.7%. Hombres 6.4 y mujeres 6.9%.

* Salud: 4.0%. Hombres 3.6 y mujeres 4.5%.

* No tener informacién para tomar decisiones: 1 %. Hombres, 0.6 y mujeres,
1.4%.

5.- A qué le tienen miedo
* Ala muerte (31.2% de los hombres y 37.5% de las mujeres).
* No tener salud (28.3% de los hombres y 23.8% de las mujeres).

* En cuanto a los hombres, el tercer lugar lo ocupa no tener trabajo (24.5%).

26



» Para las mujeres, fracasar es la tercera preocupacién con 21.3%.

En menor medida se encuentran los problemas econdmicos, la soledad y, para las
mujeres, no poder formar una familia.

6.- Expectativas de vida

Siete de cada diez piensan que podran cumplir su proyectos mas anhelados. Sus tres
expectativas principales estan ligadas a:

* Primero, tener un trabajo (cuatro de cada 10).
e Segundo, tener una buena posicién econdmica (cuatro de cada 10).

» Tercero tener familia e hijos (las mujeres tienen un porcentaje un poco mas
elevado).

Con porcentajes menores se encuentran la salud (18.1%) y la posibilidad de estudiar
(9.1%).

7.- Toma de decisiones

En cuanto a la toma de decisiones, los jévenes declaran que las toman por si mismos s6lo
en los casos de entrar a trabajar y del uso de anticonceptivos: en relacion con el trabajo,
el 59.9% y en el del uso de anticonceptivos el 31.1 ellos mismos y con su pareja el 23.%.
En todos los demas aspectos la mayoria de las decisiones las toman ambos padres, o el
padre y/o la madre, incluso cuando se trata de salir de paseo y de la educacion.

Toma de decisiones

Ta Tu Ambos Tu padre Tu madre Ambos
Decisiones % esposo(a) % % % % padres %
Si tu debes
trabajar 59.9 4.0 8.9 4.2 5.3 15.2
La compra de
bienes
importantes 13.5 4.9 17.8 10 13 35.9
Compra de
comida 16.3 5.8 11.4 3.3 35.8 23
Donde vivir o
cuando mudarse
12.2 4.5 19.9 8.9 12.2 37
Salir de paseo
241 4.3 19.9 5.4 10.4 30.1
Sobre la
educacion de lo
hijos 10.9 3.3 21.4 5.0 13.3 40.1
Disciplinar a los
hijos 9.9 3.7 21.3 5.5 13.3 41.3
Utilizar
anticonceptivos 311 3.0 23.0 1.7 5.2 25.6

8.-Transmision de valores
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En este caso solo recogimos los temas en los que los y las jévenes no coinciden con sus
padres, como son la politica, el sexo y, con menores diferencias, el uso del tiempo libre y
el dinero. Es de llamar la atencioén la columna que se refiere a que coinciden solo en
parte, pues en la mayoria de los casos registra alrededor del 20%, lo que, sumado a la
columna de no coinciden, rebasa el 40%.

Transmision de valores (Porcentajes)*’

Aspectos Hombres Mujeres
Si En parte No Si En parte No
Politica 35.0 15.8 40.3 36.8 14.2 40.6
Sexo 34.6 20.8 35.5 38.6 18.7 34.3
Tiempo
libre 52 22.2 22.8 56.8 18.4 23.1
Dinero 57.3 17.9 22.5 63.2 17.9 19.8

9.- Las creencias

En quien mas creen es en la virgen de Guadalupe, en el alma, en los milagros y en el
pecado. Llama la atencién como los valores en la mayoria de los casos son mayores para
las mujeres, tanto en las creencias religiosas como en las de los horéscopos, los amuletos
y los espiritus y fantasmas.

Creencias®
Creencias Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Si % No % Si % No %
El alma 79.2 20 87 11.7
El infierno 57.8 40.4 64.6 33.8
Los milagros 73.8 24.9 83.9 14.9
La Virgen de
Guadalupe 87.0 12.3 90.7 8.7
El pecado 73.4 25.7 82.9 16.2
Los demonios 48 50.8 54.9 431
Los amuletos 28.1 69.9 35.0 62.9
Espiritus,
fantasmas y
espantos 451 53.0 46.9 51.1
Horéscopo y
lectura de
cartas 24.0 74.3 32.2 65.3

10.- Democracia y participacion social

7ENJ 2005
3 ENJ 2005
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Sdélo 13.8% de los encuestados declaré estar muy interesado en la politica; por el
contrario, 44.1% sefald no estar interesado en ella, principalmente porque no le interesa
(38.8%) o porque los politicos no son honestos (22.3%). Sin embargo, seis de cada 10
sefialan que si vale la pena votar. Las principales causas por las que se han sentido
discriminados son la apariencia fisica y por no tener dinero.

En cuanto a la participacion soélo cuatro de 10 participan en asociaciones o grupos
deportivos; 12.4% en grupos religiosos; 11.6% en asociaciones estudiantiles; 7.4% en
grupos culturales y/o artisticos; 7.5% declaran que nunca han participado en asociaciones
0 grupos.

11.- Estudiantes de educacion media superior, estado de animo

Entre las observaciones fundamentadas en la Encuesta Nacional “Lucha contra la
exclusion, intolerancia y violencia en las escuelas de educacién media superior” (EEMS
2008) se percibe que los sentimientos positivos que se presentan con mayor frecuencia,
tanto en hombres como en mujeres, fueron pensar que valian tanto como los demas y que
tendrian un buen futuro; mientras que los pensamientos negativos que destacan entre las
mujeres son las ganas de llorar y los problemas en la concentracion, siendo este ultimo
pensamiento el que se reporta con mayor frecuencia entre los hombres.

Pensamientos sobre estado de animo en los Ultimos seis meses
(Mencnones Slempre / Muchas veces)

Pensamientos pe p05|t|vos I P Pensamientos ne_gatm)s
50% 1 45.3% I
39.7% 39 331080/0 = | _ BN BN |
40% - - 37 0%
30.0%
30% - .79 25.2%
24.7°% 21.9% °232% 5440,
20% - 17.3% 16.1% 15.7% 14.4% 13.4%
0% - ‘
9 e D A &
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M Hombre 1 Mujer

Fuente: EEMS 2008

Los pensamientos o experiencias ligados con dejar de vivir, se dan con una frecuencia
significativamente mayor entre las mujeres que en los hombres.
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Fuente: EEMS 2008

Los motivos para intentar quitarse la vida que se mencionan en primer lugar son los
problemas familiares; los hombres presentan una frecuencia mayor en las menciones a
otros motivos, entre los que aparecen las intoxicaciones provocadas por el uso de
sustancias adictivas.

12.- Exclusion, tolerancia y violencia en estudiantes
En la ensefanza Media superior, los datos recabados demuestran que las situaciones

negativas que con mayor frecuencia enfrentan los estudiantes son la de ser ignorados,
que se hable mal de ellos y ser insultados.
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Situaciones que han sufrido los estudiantes en relacion con sus
compaiieros
50% -

44.3% 42.3% o
45% - 41.4% 41.4% 43.2%

40% 1 39.3% 38.2%
35%
30% 26.7% 28.8% 26.8%
25% 1 23.0% 20.7%
o Iﬂ
-

10% -

5% -+

0% - w w w \ \

Me insultan  Me llaman por Me ignoran Hablan malde Me esconden Hacenque me Meechanla Merechazan  Me roban

apodos mi cosas equivoque en culpa de algo cosas
ofensivos clasey ¢/ las que no hice
tareas
M Hombre 1 Mujer

Fuente: EEMS 2008

En general, los y las estudiantes se pronuncian contra las opiniones que justifican una
postura violenta, notdndose un mayor rechazo por parte de las alumnas que entre los

alumnos.
Rechazo a ciertas ideas sobre la violencia
80% - 76.0%
70.4%
70% - 66.2%
o 58.9%
? 53.0%
49.0%
50% -
2008
40% -~
30%
20% -
10% 1
0%
"Es comedo amenazar a veges a "Es comedto pegar a alguien que "La violenda forma parte de la
los demas para que sepan que te ha ofendido” naturaleza humana, por eso
eres enérgico” siempre hay guerras"
W Hombres 1 Mujeres

Fuente: EEMS 2008
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En lo que respecta a la tolerancia y la inclusion, los hombres tienden a ser mas tolerantes
con comparferos de origen extranjero y de baja condicion socioeconémica, mientras que
expresan menor agrado a tomar clases con compaferos homosexuales.

éTe gustaria tener compaiieros(as) en la escuela ...?

40% - (Hombres)
35% - 31.8%
0,
30% - 1% B7%  276% 267%  267%
25% +
19.2%
20% - ¥ 1749 3%
1590 5.0% 14.5%
6
11.7% 11.9% 10.5%
10% +
5% - 2.1%
00/0 T T T T T
Extranjeros Debaja Deotro color ~ Con ideas Deotra Indigenas Con Enfermos de Homo-
condicién depiel politicas religion capacidades SIDA sexuales
socio- diferentes diferentes

econdmica

M Me gustaria mucho @ Me gustaria muy poco
Fuente: EEMS 2008
Las alumnas, por su parte, sébn mas tolerantes con compaferos de baja condicidén

socioecondmica, extranjeros y de otro color de piel; y perciben una menor aceptacion ante
companeros enfermos de SIDA.

éTe gustarian tener compaiieros(as) en la escuela...? (Mujeres)

50% 1 46.6% 46.2% 45.8%
45% -

40.0%
40% 36.2%
35%
° 310%  301%  29.6%
30%
25% 23.0%
20%
15%
10%
5%
OO/O T T T T
De baja  Extranjeros De otro color  De otra Con ideas Homo- Indigenas Con Enfermos de
condicion de piel religion politicas sexuales capacidades SIDA
socio- diferentes diferentes
economica

m Me gustaria mucho @ Me gustaria muy poco
Fuente: EEMS 2008



Tanto hombres como mujeres informan que el comportamiento negativo que se presenta
con mayor frecuencia, en su relacion con sus padres, es el temor a pedir lo que desean
(19% lo reportan); entre los estudiantes es mas comun que en los hombres que cuando
estan molestas tengan una mala actitud para hablar (12% en hombres y 15% en mujeres.)

Los que han sufrido alguna situaciéon de violencia sefialan que lo mas frecuente fue un
robo o asalto, y en segundo lugar los accidentes de trafico.

éCual fue el principal motivo de violencia o agresion?
70%- 67.4%
60%-|
50%-|
40%-|
30%-
20%-

10%
1.39 1.59

0% -
Robo o asalto Rifa o pelea Incidente de transito Secuestro

M Hombre 1 Mujer
Fuente: EEMS 2008

13.- Relacién de las y los estudiantes con la escuela

En su relacién con la escuela, los estudiantes expresan su desacuerdo ante la opinion
que se les propuso de que “En la escuela no me valoran como persona”.

Opinién: "En la escuela no me valoran como per

70% - 62.39/,64:6%
60% -
50% -
40% -
30% -
19.5%20.3%
20% -
10% - 8.1% 6.09% 7.2% 6.5%
0% - N m N m
Nada de acuerdo Algo de acuerdo Bastante de acuerdo Totalmente de acuerdo
M Hombres 1 Mujeres

Fuente: EEMS 2008
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Si bien tres de cada diez estudiantes esta totalmente de acuerdo en que los profesores
tratan por igual a todos sus alumnos, casi el 20% rechaza completamente esta
aseveracion.

Opinién: "En la escuela no me valoran como persona”

70% -
° 62.3% 64.6%

60% -

50%

40%

30%

19.5% 20.3%
20% -

10% 8.1% 600 7.2% 6.5%
0% -
Nada de acuerdo Algo de acuerdo Bastante de acuerdo Totalmente de acuerdo
W Hombres 1 Mujeres

Fuente: EEMS 2008
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V. Bases para la definicibn de un programa de
intervencion educativa y sus componentes

La reflexiéon actual sobre la educacion tiene como punto de partida el hecho de
reconocer los multiples y vertiginosos cambios que vive la sociedad actual. "Los
principales signos de estos tiempos son la institucionalizacion del cambio y la
centralidad del conocimiento como motor del crecimiento, y ambos factores
colocan a la juventud en una situacion privilegiada para aportar al desarrollo, pues
pasa a ser el segmento de la poblacién cuya dinamica se acompasa naturalmente
al ritmo de los tiempos” (Javier de la Rosa).

Sin embargo, la sociedad qued6 desfasada en cuanto al devenir de los
nuevos tiempos y todavia no ha adaptado los mecanismos de respuesta para las
transformaciones que se han producido; todo ello ha significado, para la juventud,
perplejidad e inseguridad sobre el futuro. Este escenario, sumado a la
desconfianza hacia las instituciones, ha generado un proceso de confrontacion
interna y colectiva sobre los nuevos cddigos éticos y los valores congruentes para
una nueva sociedad.

La juventud se encuentra desmotivada y con un profundo desinterés por lo
que se le ofrece en los establecimientos educativos. Los nuevos tiempos han
creado tensiones entre los jévenes y su espacio educativo. Se oponen al
autoritarismo de casa y al verticalismo de la escuela, pero no encuentran
referentes mas que en el grupo de pares, que suele afrontar problemas idénticos.

A lo anterior, se suman las resistencias y dificultades del cuerpo docente
para asumir esos cambios, asimilando los valores de la tolerancia y la inclusién en
su practica profesional cotidiana, incorporando los nuevos codigos y canales de
comunicacion pedagogicos y didacticos, implicando a los alumnos de forma
participativa en su aprendizaje y en la gestion de su entorno escolar; informando vy
convocando a las familias y otros agentes de la comunidad en los asuntos
educativos. En sintesis, contribuyendo a la construccion de una buena convivencia
escolar.

Los procesos de desencuentro y de vinculos afectivos en la familia, fragiles
o inexistentes, tienen un efecto importante en la situacion escolar en general para
la vida de los y las jévenes.

Frente a esta situacion compleja, la pregunta que se hace Jesus Mufioz Diaz* es:
¢,como puede el joven cultivar su vida personal y evolucionar humanamente en el

Jeslis Mufioz Diaz: Educacion para la evolucion humana: Los jéovenes en un mundo en
transformacion, nuevos horizontes en la sociabilidad humana. Facultad CC.PP. y Sociologia Universidad
Complutense de Madrid. INJUVE. Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid, Espafia. 2000. Pag. 375.

35



conflictivo mundo presente? Este mismo autor plantea que “el campo educativo es
el escenario privilegiado de las nuevas actitudes, afectos, esperanzas; propuestas
innovadoras e, incluso, conmocionantes que un cambio de época lleva consigo.
Aunque es previsible una gran confrontacion”.

En una perspectiva de educacion integral se deben considerar dos
dimensiones fundamentales: la individual-personal y la cultural-social. Mantovanni
escribia en Educacion y plenitud humana: la educacion es “un riguroso proceso
de formacién humana que parte del individuo (ser psicovital) y concluye en la
persona (ser cultural)’. EI mismo autor refiere que “necesitamos dos alas para
poder volar certeramente por los recovecos tan problematicos de la complicada
vida contemporanea”.*

Existe un valor intrinseco en el desarrollo de la creatividad en el
conocimiento de si mismo y el manejo de la subjetividad y los afectos para lograr
la madurez emocional. Cesar Diaz Carrera*' propone “tratar de motivar al alumno
para que desarrolle la capacidad de ejercer su autonomia en el proceso de
aprendizaje y de desaprendizaje, un proceso permanente que no termina jamas. Y
un requisito para lograrlo es el de estimular actitudes creativas -condicién previa
de las conductas creativas- junto con el entrenamiento en habilidades y técnicas
de pensamiento”... “ni sofocante rigidez autoritaria ni permisividad total. Se trata
de encontrar un equilibrio dialégico entre estructura normativa y espacio en el
que experimentar y ejercitar libertad y responsabilidad”.

Este autor hace una reflexion fundamental sobre el rol que deben jugar los
maestros en los nuevos escenarios que enfrenta la juventud: “Rescatar para el
profesor el rol de guia, de mentor que estimula el pensamiento abstracto en sus
alumnos, invitandoles a ejercitar sus capacidades, mostrando su apreciacion por
su unicidad y por sus estilos y modos particulares de concebir el mundo (incluidos
los estéticos); invitandole a explorar y experimentar superando el miedo a
equivocarse; potenciando su intuicién y su imaginacién. El profesor se convierte
asi en un profesional no de la transmisién del conocimiento (que cada cual tiene
que generar) sino en un facilitador de sus procesos de aprendizaje. De
consejero y de entrenador, ademas de arbitro moral y de modelo. Ayudandole a
auto conocerse y a superar sus miedos (recordemos que el miedo puede muy bien
ser la creencia de que no podemos crear). Tratando al alumno como a un
colaborador total, en todos las fases de la investigacién, asociandolo a sus
elucubraciones y no solo a los ambitos materiales del trabajo sucio; generando
una comunidad de aprendizaje en la que cada cual se sienta libre de aportar lo
mejor de si enriqueciéndola, practicando el didlogo generativo y mostrando las

% Manuel Almendros: Caos, evolucion y educacién. En: Los jévenes en un mundo en

transformacion. Nuevos horizontes en la sociabilidad humana. Universidad Complutense
Madrid, INJUVE 2004. Pag.360.
*1 Cesar Diaz Carrera: Sugerencias para una educacion creativa. En: Los jévenes en un mundo
en transformaciéon. Nuevos horizontes en la sociabilidad humana. Universidad Complutense
Madrid, INJUVE 2004. Pag.338.
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herramientas y técnicas creativas de generacién de ideas, auto-conocimiento y
auto-liderazgo y, en definitiva, brindandole un modelo con el que identificarse
infundiéndole asi confianza para que desarrolle todo su potencial creativo al
servicio de su proyecto personal y de las mas altas metas de la sociedad a la que
pertenece”.

Debe involucrar a toda la comunidad educativa

Se entiende la comunidad educativa como el espacio en el que participan
diversos actores: alumnos, profesores, directivos y administrativos, padres de
familia, organizaciones de la sociedad civil, autoridades gubernamentales, entre
otros, que establecen diversos tipos de vinculos y formas de relacionarse que son
la base para la convivencia. En ese ambiente educativo es en el que se produce el
aprendizaje y se construyen los conocimientos, asimismo, se facilita u obstaculiza
el desarrollo integral de los y las jévenes.

Alumno Profesor Padres
|

Orientador AMBITO ESCOLAR || Administracién

Sabemos que una variable determinante es que los jovenes permanezcan
en la escuela para que cuenten con mas oportunidades de desarrollar su potencial
y de prepararse para el mundo laboral; por el otro lado también sabemos que
generar un ambiente de participacion social, auto-reflexivo, deliberativo, informado
e incluyente puede constituirse en un catalizador de la adopcién y compromiso de
practicas ciudadanas responsables por parte de los jévenes.

= Oportunidades socioecondémicas.

— ) = Desarrollo personal y auto-

Permanencia en reflexion.

la escuela * Resolucion pacifica de conflictos.
) I = Participacion ciudadana.
= Ambiente deliberativo e informado.
= Construccion de vinculos afectivos
con algun tutor o docente.
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Por ello los esfuerzos educativos actuales deben orientarse hacia un dispositivo
que al mismo tiempo que trabaje por el logro de los objetivos académicos realice
actividades encaminadas al desarrollo juvenil, entendido como el fortalecimiento
de competencias y habilidades para la vida (resiliencia), la construccion de
autonomia y libertades para el ejercicio de los derechos.

Un modelo educativo de esta naturaleza, hace necesario lograr la mayor
articulacion entre un conjunto de acciones que permiten atenuar situaciones de
riesgo y vulnerabilidad, generando efectos sinérgicos y un circulo virtuoso que
concierna, integre, a todos los actores (jovenes, padres de familia, docentes,
autoridades educativas, autoridades municipales, entre otros) para realizar
acciones de prevencion y fortalecimiento de factores protectores, en las que el
proceso escolar y el desarrollo general de los jovenes encuentre las condiciones
para su desarrollo.

Se trataria de evaluar el impacto que puede lograr una red de proteccién
que realiza acciones conjuntas con funciones diferenciadas para evitar que la
juventud esté expuesta y para que pueda gozar de sus derechos plenamente.

Crear mejores
vinculos afectivos
familiares

?7

Conocimiento
S Problematicas Propiciar Ia
su mundo <: cultura de la
interior gue enfrentan paz y la o
las y los
Mejorar la . s y Apoyar en la
convivencia | Ove n e S construccion
escolar de su
proyecto
de vida

il

Promover una vida
saludable y prevenir
las adicciones
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1. Caracteristicas del Programa CONSTRUYE T

Se propone incidir en el espacio educativo para hacer frente a la problematica de
la desercidn escolar y las situaciones de riesgo que enfrentan los y las jovenes
entre 15 y 18 afos, asi como establecer una red de proteccion que fortalezca los
elementos y recursos favorables presentes en la juventud y les permita definir su
proyecto de vida.

Se dirige a la promocion del clima de convivencia de los planteles de
Educacién Media Superior, desde una estrategia de prevencion universal, dirigida
a fortalecer los valores de la cultura de paz y no violencia, fomentando actitudes
de colaboracion, de respeto y de solidaridad que posibilitan la consecuciéon del
derecho a la educacion.

El Programa busca fomentar la participacion de los jovenes en el disefio y
ejecucion de proyectos; la participacion juvenil es condicion indispensable para la
formacion de ciudadania y es tarea de la escuela formar ciudadanos.

Busca trabajar con los padres de familia para analizar los nuevos
escenarios y desafios que viven los y las jévenes, ademas de proporcionarles la
informacion necesaria para que apoyen a sus hijos en la construccion de su
proyecto de vida.

Para ello, se coordina la participacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil expertas en los temas de juventud, que asimismo han logrado una
experiencia importante en la incidencia en los espacios educativos, especialmente
en los del nivel medio superior, con el propdsito de contribuir a debilitar los
factores generadores de la desigualdad; asi como garantizar la atencién a los
colectivos mas vulnerables para mejorar su formacion y prevenir los riesgos de
exclusién social.

2. Destinatarios

Se trata de un programa de tipo preventivo universal que tiene como destinatarios
a todos los alumnos y alumnas, a sus familiares, a los orientadores,
administrativos y profesores. Cada uno con actividades diferenciadas, tanto en la
elaboracién de la propuesta por escuela, como en la formacion sobre las tematicas
que aborda el Programa y en la ejecucién de acciones que, como se ha
mencionado, incidan en el espacio educativo con el propdsito de lograr una
convivencia mejor.

Este Programa tendra como fuente fundamental de informacion y
participacion en el disefo de la intervencién educativa a los actores o personas
que intervienen en el proceso educativo y de escolarizacion, por lo que se
trabajara con los siguientes agentes:
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* Personal de la Subsecretaria de Educacion Media Superior.
* Alumnos.

* Directores de los centros de ensenanza.

* Organizaciones de la Sociedad Civil con amplia trayectoria.
e Orientadores vocacionales.

* Padres o tutores.

* Profesores.

* Profesionistas de Servicio Social.

3. Objetivos

Establecer un dispositivo de intervencion educativa que favorezca la creacion de
un clima de inclusién, equidad, participacion democratica y desarrollo de
competencias y potencialidades, tanto individuales como sociales, que contribuya
a que los y las jovenes de educacion media superior permanezcan en la escuela,
enfrenten las diversas situaciones de riesgo y construyan su proyecto de vida.

Objetivos particulares
1. Promover un ambiente educativo que propicie el conocimiento de si mismo
y fortalezca el mundo interior.
2. Propiciar una vida saludable y un consumo responsable.
3. Mejorar los vinculos intergeneracionales en la familia y la escuela.
4. Trabajar por una cultura de paz y no violencia.

5. Establecer vinculos con la comunidad y el medio ambiente, a través de la
participacion juvenil.

6. Promover la construccién del proyecto de vida.
Dimensiones y Lineas de accién

De los objetivos particulares, que abarcan el universo de trabajo del Programa, se
derivan seis dimensiones, que cubren las situaciones de riesgo y los elementos de
proteccidn definidos como relevantes. Cada dimensién sirve de eje para organizar
las actividades desarrolladas con los distintos sectores que convergen en la
comunidad escolar; al organizar y sistematizar las acciones desde cada
dimension, dentro del Proyecto escolar, cada actividad ve potencializado su
impacto, pudiéndose evidenciar resultados significativos, siempre que cada
actividad se integre, coherente y coordinadamente, con las demas, y que esta
relacion entre las distintas acciones se haga de forma reflexiva y consciente por
quienes participan, como se propone en el Programa.

Estas dimensiones también abarcan las variables incluidas en el
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diagndstico escolar, que seran medidas en cada plantel a través de un instrumento
especialmente disefiado (Anexo 2). Se desarrollara un proceso de medicion al
inicio del ciclo escolar en una muestra de estudiantes, de manera que permita
conocer la situacion base, volviéndose a aplicar al final del mismo. Esto permitira
conocer la modificacidon de los niveles en cada dimension y los resultados
obtenidos por el Programa en cada escuela. De esta manera el Programa
constituye un elemento del proyecto de mejora académica de cada escuela y
encausa acciones transversales en el conjunto del curriculum que contribuye al
desarrollo de las Competencias Genéricas de la Educacion Media Superior.

Las dimensiones son las siguientes:
* Conocimiento de si mismo:

Representa un elemento indispensable para que los miembros de la
comunidad educativa, especialmente las y los estudiantes, se encuentren
consigo mismos y puedan reconocer en su mundo interior sus
potencialidades expresivas, aprendan a escuchar, escucharse y a
relacionarse. Asi, esta dimension permitira concentrar acciones de
desarrollo de la capacidad creativa y de expresion, lo que impulsara la
resiliencia de quienes participen, al fortalecer la capacidad para encontrar
respuestas ante obstaculos y riesgos, superar el temor ante los nuevos
caminos, dejar de lado los habitos que dificultan su desarrollo, reconocer
afectos y emociones y posibilitar la fundamentacion del proyecto de vida.

El juego, la creacidn plastica y poética, incluidos en las actividades
propuestas desde esta dimension, favorecen la expresién creativa,
movilizando la forma de considerar el entorno y el si mismo, no para
establecer un juicio ni etiquetarlo, sino para reconocer lo que puede servir
para generar algo nuevo, para convertirse en los constructores de su propia
vida, de su identidad individual y colectiva.

¢ Vida saludable:

Definiciones recientes de la salud** la describen como una “situacién
dindmica de completo bienestar” en la que confluyen factores bioldgicos,
psiquicos, espirituales, sociales y culturales. Por lo mismo, la busqueda de
una vida saludable implica una proceso permanente por la obtencion de
mejores niveles de calidad de vida en todos los ambitos, a través de
enfrentar y superar las situaciones de riesgo y fortalecer los recursos y
elementos protectores.

Asi, las actividades desarrolladas desde esta dimensién tienden, no
s6lo a prevenir el consumo de sustancias adictivas y a detectar y derivar los
casos de abuso o adiccion, asi como otros problemas de salud, sino a
promover la alimentacién sana y la condicion fisica, a elevar la salud

42 Organizacion Mundial de la Salud (1998) Review of the Constitution and Regional Arrangements of the
WHO Executive Board, Ginebra, Doc. EB101/7
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ambiental y a generar actitudes de consumo responsable y de mayor
conciencia y compromiso con el entorno y consigo mismo.

* Cultura de paz y no violencia:

Cada cultura asigna a las diferentes manifestaciones de violencia un
significado especial, justificando o legitimando algunas y condenando otras.
Por eso es necesario reflexionar acerca de lo que representa la violencia,
especialmente en momentos en que los actos violentos, el temor de ser
victimas, tanto en la calle como dentro del hogar o en la escuela, es una
preocupacion compartida por todos los grupos generacionales.

Desde esta dimension se proponen actividades que brindan
elementos para desarrollar una cultura dentro de la escuela que promueva,
no sélo la deteccion de los ambitos en donde se generan actos violentos,
sino la generacion de las bases para encontrar soluciones y permitir la
resolucién pacifica de los conflictos.

Para lograrlo, se tiende a fortalecer la solidaridad y la cooperacion,
en lugar de promover o exacerbar la competencia o polarizar las posturas y
opiniones, demostrando que la violencia encubre profundos miedos ante lo
diferente o lo desconocido, que es percibido como amenaza.

* Escuelay familia:

En esta dimension su objetivo se centra especialmente en fortalecer los
vinculos entre los diferentes miembros de la comunidad educativa. Las
diversas acciones que se proponen coadyuvan a la construcciéon de una
convivencia sana, espacios de dialogo y de interaccion entre todos los
actores que conforman la comunidad educativa. Los participantes
obtendran los conocimientos y habilidades basicas para desarrollar el tema
de los vinculos familiares como factor de proteccion desde una perspectiva
juvenil. Al mismo tiempo que fortalece la participacion de las familias en el
Programa, permite a los jévenes aprender a relacionarse con el mundo
adulto y obtener mas elementos para la construccion su proyecto de vida.

* Participacion juvenil:

La etapa de la juventud, es un momento privilegiado en la vida de la
persona para conformar su propia identidad, como una decision consciente.
La pregunta existencial de ¢ quién soy? y ¢ qué sentido tiene mi vida? se va
respondiendo en un proceso de auto-reconocimiento favorecido por la
interaccion social: con los “pares”, con las personas adultas que
representan por ese solo hecho autoridad, y con las “otras” personas
diversas de la sociedad. En estas interacciones entran en juego las
necesidades, derechos, obligaciones, roles y mandatos sociales con los
que los jévenes se socializan y frente a los cuales van tomando decisiones:
qué asumen e incorporan a su propia manera de “ser” y pensar; qué
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rechazan e impugnan para proponer otra “forma de ser”. Un aspecto vital de
la identidad que la juventud tiene que conformar es la “ciudadania”; esto
significa el reconocimiento de si y de los otros como personas con igual
dignidad, con derechos y obligaciones, con la responsabilidad de participar
y colaborar para el bienestar y la armonia de la colectividad.

Por ello, una dimension fundamental del programa se orienta a la
participacion juvenil como medio de construccién de ciudadania. Se busca
propiciar la participacién de las y los jévenes en actividades escolares y
extraescolares como un proceso de interaccion con la comunidad, desde la
familia hasta la sociedad, donde las personas aprenden a expresar sus
necesidades a través del didlogo, a hacer valer sus derechos de manera
respetuosa y pacifica, a cumplir con sus obligaciones personales y sociales
de manera responsable, a tomar decisiones democraticamente pensando
en el interés comun, a colaborar con los demas para solucionar los
problemas colectivos.

Construccién del proyecto de vida:

La posibilidad de pensar en el futuro representa para las personas una rica
oportunidad para apropiarse y responsabilizarse de las decisiones que toma
y que afectaran el hoy y el mafiana.

La construccion del proyecto de vida suele ubicarse en el campo de
la orientacion vocacional, pero en la practica ésta queda reducida a la
eleccion de una profesion. De ahi la importancia de rescatar el sentido mas
pleno de la orientacion, enfocandolo en un horizonte mas amplio en el que
entra en juego toda la persona, con su historia y sus potencialidades, con
sus capacidades desarrolladas y sus suefios.

Las actividades desarrolladas en esta dimensidon ayudaran a que los
y las jovenes descubran el sentido de su vida, pero también a que
descubran y valoren sus capacidades, sus potenciales y desarrollen otras
que les permitan hacerse duefios de su historia, comprendiendo que la
vocacion responde en principio a este sentido de vida o misién que cada
uno descubre y que le aporta la posibilidad de la realizacion personal y la
trascendencia. Asi, la eleccion de una profesion es consecuencia de esta
primera definicion.

Lineas de accion

Estas dimensiones se cruzan con las lineas de accion del Programa, enmarcando
asi las actividades desarrolladas en ambitos especificos, sin descuidar ninguno
que tenga relevancia en cuanto al objetivo del Programa. Estas lineas son:

Prevencién: que supone la instalacion progresiva de un sistema que
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organice las acciones y permita darles seguimiento y evaluacion, en el que
colabore toda la comunidad educativa.

* Formacién: que implica la capacitacion permanente de todos los actores,
en las diferentes dimensiones del Programa, tanto los y las estudiantes, las
y los maestros, y el personal administrativo de la escuela, como los
familiares, y miembros de la comunidad, sin descuidar a las Organizaciones
de la Sociedad Civil y sus facilitadores.

* Proteccion: que genera una red en la comunidad educativa, permitiendo no
sblo prevenir las situaciones de riesgo, sino también detectar y brindar
apoyo a los casos que lo requieran.

4. Principios

* Promueve la inclusién de la diversidad y trabaja por la igualdad de
oportunidades y la equidad;

* reconoce a los y las jovenes como ciudadanos, sujetos de derechos y
actores de cambio;

* busca potenciar la creatividad, competencias, habilidades y destrezas, y

* articula dimensiones de la vida emocional, cotidiana, asegurandose la
participacion en la gestion por parte de los y las jovenes.

5. Mecanica del Programa

El Programa se opera a través de la estructura organizativa que se crea ex
profeso para la operacion en cada escuela: el Comit¢é CONSTRUYE T. Dicha
estructura esta conformada por el personal docente y administrativo,
especialmente capacitado a través de un Diplomado de formacion en el Programa.
Los participantes de este Diplomado forman el nucleo en cada escuela que, con el
apoyo del Director del plantel, convoca a alumnos(as) y sus familiares a participar
en el Comité, el cual estara asesorado y acompafiado por una red estatal de
facilitadores constituida con personal de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) de cada estado de la Republica.

La funcién de la red de facilitadores sera guiar a los responsables de cada
escuela para que construyan el proceso de instalacion, ejecucion y evaluacion del
Programa, orientandolos para realizar cada etapa.

Estas son:
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* Diagnéstico de la problematica que vive cada plantel y de los recursos
con los que cuenta.

* Elaboracién del Proyecto de trabajo.

* Operacién, seguimiento y evaluacion del Programa en cada escuela.

El Comité formula el Proyecto escolar, basandose en la informacién que arrojo el
diagndstico y el Inventario de recursos que existen en el plantel. Para esto ultimo
se consultara el Inventario de Recursos de apoyo, que el mismo Comité habra
compilado, con la colaboracion del facilitador.

Un elemento de suma importancia, para definir las areas prioritarias de
accion, es el Diagnostico que se lleva a cabo con una muestra de las y los
estudiantes y la totalidad del personal administrativo y los docentes. Este
diagndstico, que el facilitador aplica, esta organizado alrededor de las dimensiones
del Programa, de manera de facilitar la interpretacion de los datos que arroja y la
formulacion de las acciones. Con el fin de observar la evolucién del Programa y
los resultados alcanzados, el mismo instrumento se aplica a las y los estudiantes
al finalizar cada curso, lo que permite observar las modificaciones en los niveles
de cada dimension.

El Proyecto escolar que se explica mas adelante, incluira las acciones que
se desarrollaran durante el curso lectivo, organizadas de acuerdo con las
dimensiones y teniendo en cuenta que existan intervenciones con todos los grupos
de la comunidad educativa, como se sefiala a continuacion. Estas acciones se
podran enriquecer durante el desarrollo del Programa, con las propuestas y
aportaciones de miembros de la comunidad educativa, especialmente las y los
estudiantes.

Es conveniente enfatizar que, para que puedan observarse resultados, la
evidencia cientifica arrojada por las investigaciones de evaluacion de programas
preventivos, llevadas a cabo en diferentes partes del mundo, demuestra que cada
grupo de estudiantes debe haber participado activamente en, al menos, 10
actividades. Adicionalmente, tales actividades deben ser coherentes entre ellas y
encontrarse estructuradas dentro de un mismo proceso, con objetivos bien
delimitados y resultados medibles, como se propone en este Programa. Es
indispensable que las actividades propuestas cubran las tres lineas de accién
(prevencion, formacion, proteccidn), y las seis dimensiones.

6. Acciones principales
Las acciones del Programa se desarrollan en diversos campos de intervencion:
a) Intervencion en la formacién de los alumnos:

e Ofrecer alternativas socioeducativas, fomentando el desarrollo de sus
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propios intereses y aficiones, propiciando la integracion de personas en
situaciones de exclusién, marginacion y riesgo.

* Realizar actividades extracurriculares, dirigidas a ofrecer a los alumnos y
alumnas una amplia gama de acciones artisticas, culturales, de
informacion, deliberacion, deportivas, de cultura democratica y fomento de
la convivencia. Estas contaran con el apoyo del Director del plantel, la
participacion del alumnado, los familiares, el responsable del Programa en
cada escuela, los profesores y personal administrativo que participan como
tutores.

* Desarrollar talleres aprovechando las Tutorias, la materia del Programa
Joven y otros horarios libres para capacitar en la mediacion y resolucion
pacifica de conflictos, asi como para ofrecer informacion veraz y suficiente
sobre sexualidad y adicciones.

b) Intervencion con las familias:

* Colaboracién entre las familias de las y los estudiantes y el plantel
educativo.

» Capacitacion a través de talleres y formacién en distintos eventos dirigidos
a padres y otros familiares de las y los estudiantes.

c) Intervencion con docentes y personal administrativo:

Promover su participacion en talleres y eventos dirigidos a fortalecer sus
capacidades y recursos relacionados con las dimensiones que cubre el Programa,
de manera que no s6lo puedan colaborar con mayor eficacia en éste, sino que les
sea util para elevar su calidad de vida.

d) Intervencién en el entorno comunitario:

* Promover la participacion de las y los jovenes en la vida social,
favoreciendo la convivencia democratica, el respeto a las diferencias
individuales, el fomento de la solidaridad y el rechazo a la discriminacion.

* Favorecer el asociacionismo, como medio para la formacion de ciudadanos
auténomos, libres, responsables y comprometidos.

* Promover procesos de coordinacion y participacion de todos los actores de
la comunidad educativa que faciliten su implicacién en la elaboracién y
seguimiento del Programa.

Para facilitar el trabajo de esas intervenciones, se proporciona un repertorio inicial
o menu de mas de 40 actividades. De este repertorio, en el ciclo escolar 2008-
2009 el Comité CONSTRUYE T escogera las que resulten mas adecuadas para
su aplicacion, especificamente, en la comunidad educativa en que se encuentre
trabajando.
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El repertorio incluye las actividades consideradas como basicas, para el
desarrollo del Programa. Por lo mismo, al inicio del 2° ciclo escolar (2009-2010) en
que se lleve a cabo éste, tales actividades se continuaran desarrollando
unicamente con las y los estudiantes de reciente ingreso, de 1er. afio. Para cubrir
los demas grupos, asi como para los adultos, se enriquecera el acervo de
actividades, el que se completara antes de iniciar el ciclo 2010-2011. En esta
fecha se contara con un repertorio suficiente de actividades, organizadas a fin de
cubrir cada grupo escolar y de adultos con lo que sea mas pertinente, de acuerdo
con sus caracteristicas.

El menu de actividades figurara también en el Portal, como una manera de
facilitar su consulta y su enriquecimiento, mediante las aportaciones de las y los
docentes, personal administrativo y estudiantes, siempre que se justifique que el
proposito y fundamentacion son compatibles y fortalecen el Programa.

Menu de actividades

Para organizar el Proyecto escolar, el Comité cuenta con este Manual de
Operacion en el que figura un Menu en el que se proponen actividades, cada una
de las cuales esta descrita en un Instructivo de operacion, en el que consta el
proposito, la preparacion, una ficha técnica, la mecanica de aplicacion y la forma
de darle seguimiento (Anexo 10). Estas actividades estan organizadas de acuerdo
con las tres Lineas de accién y las seis Dimensiones, en cuanto a la poblacion
estudiantil:

1) Conocimiento de si mismo:

Prevencion:
Fiesta de identidades: El grito.
Jornada de cultura juvenil. La inclusion y la no discriminacion.
Formacion:
Reconociéndonos como hombres y mujeres.
Divertimento con mi nombre.
Proteccion:
Grupos entre jovenes: Hablemos de nosotros.
Seguridad y riesgo: polos de un mismo continuo.
2) Vida saludable
Prevencion
Hablemos de habitos alimenticios.
Expo Vida Sana.

Formacion:
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Qué nos vende la publicidad.
Por qué las drogas.
Proteccion:
Habitos alimenticios, prevencién y deteccion.
Canalizacion de problemas de salud.
3) Cultura de la paz y la no violencia
Prevencion
Campana de no discriminacion.
Estilos de contender.
Formacion:
Violencia y medios.
Lista apurada.
Proteccion:

Encuesta sobre espacios donde se presenta la violencia.

Mi escuela y la violencia.
4) Escuela y familia
Prevencion
Jornada intercambiando oficios.
Sumandonos en el Programa.
Formacion:
Miradas cruzadas.
Imaginando mi escuela.
Proteccion:
Vecinos y estudiantes.

Red de intercambio para el aprovechamiento escolar.

5) Participacion juvenil
Prevencion
Concurso de canciones.
Jornada de los derechos de las y los jovenes.
Elaboracion de un diagnéstico.
Formacion:
Participacion juvenil en la historia reciente.

Derechos de los jovenes.
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Proteccion:
Inventario de recursos para los jovenes.
Acuerdos de colaboracion entre la escuela y las autoridades.
¢, Como es mi comunidad?
6) Proyecto de vida
Prevencion
Mi vocacion: Feria de profesiones.
Reconociendo mi futuro.
Formacion:
Mi informacién personal.
Orientacién vocacional, una disciplina de vida.
Proteccion:

Encuentro de estudiantes con familiares y maestros: definiendo la
vocacion.

Conexion entre el aula y el trabajo.

Actividades dirigidas a adultos: padres y otros familiares, maestros y
personal administrativo

En el caso de los adultos, también se ofrecen los instructivos de operacién de
diversas actividades, para cada dimension.

1) Conocimiento de si mismo
Nuevas rutas para la expresion.
Reconociéndonos como hombres y mujeres.
2) Vida saludable
Por qué las drogas.
Hablemos de habitos alimenticios.
3) Cultura de la paz y la no violencia
Estilos de contender.
Lista apurada.
4) Escuela y familia
Los jovenes y el Internet, un tema a debate.
Miradas cruzadas.

Imaginando la escuela.
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5) Participacion juvenil
Abran cancha a los jévenes.
Participacion juvenil en la historia reciente.
6) Proyecto de vida
Encuentro con familiares y maestros: Definiendo la vocacion.

Orientacién vocacional, una disciplina de vida.

7. Indicadores de evaluacion

A través del diagndstico que cada escuela elabore, se definiran prioridades de
riesgo y se hara un seguimiento periodico que relacione la situacion inicial con la
actual. Algunos indicadores que se tendran en cuenta son los siguientes:

A nivel nacional

a) Total de escuelas que operan el Programa.

)
b) Numero de Comités estatales.
c) Numero de Comités escolares.

d) Numero de escuelas que desarrollaron su Diagnostico y Proyecto escolar y
cumplieron con el registro y seguimiento de actividades.

A nivel de cada escuela

a) Proporcién de estudiantes que reporten consumo de sustancias adictivas.

b) Proporcion de estudiantes que reporten ser victima de hechos violentos, o
agresor, en el espacio educativo.

c) Proporcion de estudiantes que permanecen inscritos respecto a los del ciclo
anterior por grado escolar y sexo.

d) Total de altas y bajas respecto del ciclo escolar anterior y su relaciéon con el
embarazo precoz.

e) Modificacién en los niveles de las dimensiones, segun el Diagndstico escolar.
f) Cumplimiento minimo de 10 actividades por grupo escolar.
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8. Modelo de operacioén




VI. Recomendaciones

En resumen, podemos afirmar que en nuestro pais, los y las jovenes estan expuestos a la
inequidad, la falta de oportunidades, la discriminacién, la exclusién e incluso la
estigmatizacién social por el sélo hecho de ser j6venes. La problematica que se vive en
las familias como la violencia intrafamiliar, la dificultad de los padres para establecer
vinculos afectivos sdlidos con sus hijos y la ausencia de referentes confiables para ellos,
la desconfianza y falta de legitimidad de las instituciones configuran una constelacién de
situaciones adversas que limitan, obstaculizan y frustran la trayectoria juvenil para la
consecucion de su proyecto de vida.

Mientras exista una vision distorsionada de lo que significa ser joven, asi como de
los retos y desafios a que se enfrentan en esta etapa de la vida, se seguiran ensanchando
las brechas de desigualdad social ademas del distanciamiento generacional, producto de
la exclusion y la incomunicacion.

Si a la juventud se le sigue percibiendo como un problema y no como un portavoz
del cambio, se le estigmatiza y no se le reconocen sus derechos estableciendo los
mecanismos para su inclusion social, las acciones que se desarrollen seran siempre
limitadas e ineficientes.

Cabe hacer hincapié, una vez mas, que es necesario identificar los factores de
riesgo especificos en cada caso, con el propésito de desarrollar acciones para lograr el
reconocimiento de sus derechos, la inclusién, el establecimiento de politicas
generacionales, el fortalecimiento de vinculos familiares y comunitarios, la dotacion de
informacioén suficiente y veraz sobre los problemas que los afectan, asi como el espacio
para reflexionar sobre si mismos y buscar soluciones que resulten viables y atractivas, la
generacion de un clima educativo de deliberacién y discernimiento, la promocion de la
convivencia pacifica y la educaciéon para la ciudadania como vias para alcanzar su
desarrollo integral.

Al ser una variable determinante en el bienestar de las y los jévenes su
permanencia en la escuela, el modelo educativo debe articular una serie de acciones que
hagan un efecto de contrapeso a las situaciones de riesgo y vulnerabilidad para
establecer un circulo virtuoso en el que sea posible involucrar a todos los actores de la
comunidad escolar (jévenes, padres de familia, docentes, autoridades educativas,
autoridades municipales, entre otros) como una red de protecciéon que lleva a cabo
funciones diferenciadas para proteger a los y las jovenes con el propésito de que puedan
gozar de sus derechos permanentemente.

De ahi que las propuestas de este del Programa son:

*  Promover la sensibilizacion de las y los jovenes respecto a la importancia de
permanecer en la escuela como via para lograr un mejor futuro.

* Transformar el concepto de las actividades extraescolares para que dejen de ser
complementarias y supletorias y se conviertan en una via para la formacion de
habilidades y competencias que les permitan enfrentar la vida y la educacion para
la ciudadania.
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Incentivar y estimular a las y los profesores que estén dispuestos a participar en
las actividades extraescolares para generar una red de proteccién que contrarreste
las situaciones de riesgo.

Mejorar la formacién especifica del profesorado en los temas de inclusion,
perspectiva de género, sexualidad y promocion de una vida saludable.

Establecer mecanismos para la deteccion temprana de situaciones de riesgo.
Proponer recomendaciones a algunos programas como el de Jovenes
Emprendedores, asi como dotar de herramientas de informacion y metodoldgicas
al programa de Tutorias.

Incidir en el plantel educativo:

* Desarrollar la tutoria como acompanamiento pedagdgico del aprendizaje de los
alumnos y de la orientacién para su futuro profesional.

* Propiciar la elaboracion de planes de formaciéon continua del profesorado, a
través de diplomados y cursos de actualizacion y sensibilizacion.

* Facilitar la presencia de los expertos de las Organizaciones de la Sociedad
Civil para dar seguimiento a la ejecucion de las acciones y los cambios en los
planteles.

* Implicar al profesorado en todas las acciones.

* Lograr la convivencia escolar sana:

¢ Estudiar sistematicamente la convivencia en las escuelas.

* Formar a la comunidad educativa en la resolucién y prevencion pacifica
de conflictos.

e Contribuir a la formacién para la convivencia, tanto del profesorado como
del alumnado.

* Proporcionar orientacion a docentes, alumnado y familias en cuestiones
de convivencia escolar.

* Detectar y canalizar a los casos que lo ameriten.

* Difundir campanas de sensibilizacion respecto al maltrato escolar.
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VIl. Organizacién del Programa CONSTRUYE T

1. Antecedentes

Como se menciond en la Introduccion, la Secretaria de Educacion Publica (SEP),
a través de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS), decidio
desarrollar este Programa, para lo cual convocé al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y a organizaciones de la sociedad civil (OSC) especializadas en
los temas especificos del mismo, las cuales, con un grupo de investigadores
especialistas en juventud y educacion, asi como con representantes estatales y
directores de planteles de educacion media superior de diversos estados,
realizaron una serie de seminarios y encuentros para definir los alcances del
Programa, asi como la organizacion necesaria, en la comunidad, para llevarlo a
cabo con éxito.

De esta manera concluyeron que, con el propdsito de cumplir sus objetivos,
el Programa de Apoyo a las y los Jovenes de Educacion Media Superior para
el Desarrollo de su Proyecto de Vida y la Prevenciéon en Situaciones de
Riesgo CONSTRUYE T se organiza teniendo como base tres instancias de
coordinacion:

¢ Comité Nacional.
¢ Comité Estatal.
e Comité CONSTRUYET.

Dichos comités, en su ambito de accion, son los responsables de la ejecucion
del Programa y la aplicacion de sus principios, politicas, metodologia y
procedimientos.

Estan formados, en términos de paridad y bajo el principio de
corresponsabilidad, por representantes de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior de la SEP, asi como por representantes de organizaciones de
la sociedad civil, lo que constituye uno de los rasgos de identidad del
Programa.
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Organizacién

COMITE NACIONAL
SEP-SEMS + PNUD +
UNICEF + OSC

\ 4

Grupo de
Expertos

’—bi COMITE ESTATAL }4—\

Representante Estatal
SEMS 0sC

| Operadora Estatal |

Coordinadores de los
Subsistemas

- CONSTRUYE T

Coordinad Otros miembros Representantes Familiares de
oordinador de la Comunidad Estudiantiles Estudiantes

Educativa

2. Integracion del Comité Nacional

Como se menciond, para conducir la ejecucion del Programa esta el Comité
Nacional, integrado por representantes de:

* Secretaria de Educaciéon Publica - Subsecretaria de Educacion Media
Superior

* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD

* Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF

* Organizaciones de la Sociedad Civil

Funciones

* Vigilar el cumplimiento de los objetivos del Programa.
» Establecer, enfocar o redisefar la estrategia del Programa.

* Revisar el plan de trabajo, asi como los informes de avance del mismo con
la finalidad de aportar insumos técnicos y buenas practicas nacionales que
ayuden a asegurar el logro de los objetivos.

* Aprobar el plan de trabajo y sus revisiones, asi como su cumplimiento.

* Garantizar la participacién y apropiacién de las partes en el logro de los
objetivos del Programa.
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El Comité Nacional cuenta con una instancia de apoyo: El Grupo de OSC
expertas.

Grupo de expertos en juventud y prevencién de situaciones de riesgo

Construye T retoma la experiencia de quienes han desarrollado modelos y
proyectos de trabajo con jovenes de las zonas urbanas y rurales del pais.

La mayoria de ellos iniciaron su trabajo fuera del ambito escolar, sin
embargo, todos han logrado incursionar en el ambito educativo con programas
que inciden directamente en las y los jévenes estudiantes y en las estructuras
educativas mismas, especialmente a través de actividades extra curriculares.

Funciones del Grupo de expertos

* Participar en el disefio de la metodologia de implementacion del Programa,
asi como en la elaboracién de materiales para llevarlo a cabo en los
planteles.

* Coadyuvar en la elaboracién de los contenidos del portal de Construye T,
asi como de otros materiales y documentos.

* Participar en la formacion de directivos y maestros de la EMS, y de los
facilitadores de las OSC Operadoras Estatales, a través del Diplomado de
formacion, cursos y otros eventos.

* Apoyar en la realizacion de las actividades necesarias para el buen
desarrollo del Programa.

* Colaborar en el desarrollo del sistema de monitoreo y seguimiento del
Programa, en la construccién de indicadores, asi como en la actualizacion
del modelo de trabajo.

3. Comité Estatal

El Comité Estatal es la instancia de coordinacién responsable de facilitar y
promover la ejecucion del Programa en cada Estado. Es el lugar de seguimiento y
supervision operativa para el mejor desarrollo del mismo.

Colaboran en el Comité Estatal diferentes instancias, en dos niveles de
participacion:

a) Nucleo central, formado por

* Representante de la Subsecretaria de Educacion Media Superior (RESEMS)
* OSC operadora estatal
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* Coordinadores de los sub-sistemas de educacion media superior federal.

b) Invitados,

* Autoridades educativas estatales.

* Instituciones gubernamentales involucradas en el Programa (Instituto de la
Juventud del Estado, Consejos Estatales contra las Adicciones, Institutos
Estatales Electorales, entre otros)

* Instituciones académicas.

* Organizaciones de la Sociedad Civil.

El coordinador del Comité Estatal sera el Representante estatal de Educacion
Media Superior; él o ella preside el Comité y por lo tanto es responsable del
funcionamiento del programa en el estado. La Organizacion de la Sociedad Civil
operadora estatal que ha sido seleccionada por el Comité Nacional tendra una
funcién de secretaria técnica. Los coordinadores de los sub-sistemas en los
estados tendran una funcion de vinculo y seguimiento del desarrollo del programa
en el sub-sistema a su cargo y se apoyaran para ello en la OSC operadora en el
estado.

En los estados donde hay mas de una organizacion de la sociedad civil
operando el programa, participaran en el Comité Estatal un miembro de cada una
de las organizaciones seleccionadas por el Comité Nacional, sin que una de las
organizaciones ocupe un lugar de coordinacion sobre las otras.

Principios del Comité Estatal CONSTRUYE T

a) Co-responsabilidad. Construye T es una politica publica de juventud
creada y realizada entre la sociedad civil y la SEMS-SEP. Esta impulsa la
participacion social en la educacion, con un espiritu de co-responsabilidad
entre los actores, cada uno desde su identidad y funcion.

b) Apropiaciéon en cada Estado. Construye T fija objetivos, estrategias,
metodologia y lineas de accidbn comunes; sin embargo, cada Comité Estatal
debe adaptarlos y recrearlos en funcion de su contexto local y asi reflejar la
realidad, la identidad y la cultura de la juventud en cada lugar.

c) Trabajo en alianzas. RESEMS, coordinadores de sub-sistemas y OSC
operadoras son el nucleo directivo del Comité; sin embargo para lograr los
objetivos del programa es importante sumar a otros actores clave de acuerdo
con las prioridades en cada Estado. De esta manera, la composicién real del
Comité Estatal sera muestra de sus prioridades y capacidades.

d) Participacion de las y los jovenes. Construye T es un programa de
participacion social en la educacion, su motor es la participacién de las y los
jévenes en su formacion; el Programa intenta generar dinamicas formativas
para crear ambientes educativos incluyentes, democraticos y con equidad.
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Funciones del Comité Estatal

* Coordinacién general del Programa y seguimiento del mismo, en cada
Estado.

* Apoyo para el desarrollo de la capacitacién y formacién de los diferentes
responsables y participantes del Programa.

» Difusién de los objetivos y alcances del Programa en el Estado.

* Vinculacién del Programa con dependencias gubernamentales, académicas
y sociales que lo impulsen.

* Seguimiento y apoyo a la ejecucion del Programa en los planteles.

* Revision y aprobacion de los Proyectos escolares Construye T, de acuerdo
con los lineamientos del Programa.

* Revision periddica de los avances y de los reportes del sistema de
monitoreo y definicion de acciones de supervision y mejora de las escuelas
con bajos indices de participacion o con problemas en la ejecucion del
Programa.

* Participacién en la evaluacién del Programa a nivel estatal de acuerdo con
los lineamientos del Programa.

Encuentro de participantes del Programa

El Comité Estatal promovera la realizacion de al menos un encuentro anual de los
participantes del Programa que incluya a los directores de los planteles, a los
responsables de Construye T en cada escuela y a los facilitadores de la OSC
operadora estatal.

El espacio tendra un caracter de formacion, orientacién y motivacion para
mejorar la operacién del Programa y para generar redes de apoyo y formas de
colaboracion y aprendizaje permanente entre los participantes.

4. Comité CONSTRUYE T

Tiene el objetivo de coordinar la implantacion del Programa en la escuela, con la
colaboracion del Director del plantel y el acompanamiento de un facilitador de una
OSC, dando seguimiento y apoyo a las acciones desarrolladas por toda la
comunidad escolar y sirviendo de enlace con el Comité Estatal.

Composicion

Como minimo, el Comité estara compuesto por los miembros permanentes y de
apoyo que se especifican a continuacién. A éstos podran sumarse otros

58



miembros, ya que cada escuela decidira que numero de personas le conviene
integrar, de acuerdo con las dimensiones de la poblacién de la comunidad
educativa.

Miembros permanentes

Director de la escuela: preside el Comité; si bien no es requisito
indispensable su presencia en cada sesion, debe estar informado de los
acuerdos que se tomen y de las responsabilidades que cada miembro ha
asumido. Ademas de la asistencia a las reuniones y de la vinculacion con el
Comité Estatal, podra dar seguimiento a las actividades desarrolladas a
través del Portal.

Coordinador del Programa: responsable de la implantacion y seguimiento
del Programa en la escuela; coordina con el facilitador de la OSC la
aplicacién del Diagndstico, vigila la elaboracion del Proyecto escolar y el
monitoreo de los Proyectos de grupo escolar y Proyectos juveniles; asi
como la evaluacion de resultados de CONSTRUYE T. Resulta
indispensable que haya acreditado el Diplomado de formacion en el
Programa.

Tres miembros del equipo de la escuela: los Orientadores Educativo y
Vocacional y el Responsable de Servicio Social, en el caso de que existan
estos cargos. En caso contrario, docentes o administrativos, para quienes
es recomendable haber participado en el Diplomado.

Cuatro familiares de los y las estudiantes, nombrados por el Director(a) y/o
el Coordinador(a), ya sean padres y madres de familia, abuelos, tios u otra
persona que dé seguimiento a la educacion de los y las estudiantes y que
hayan demostrado interés por participar en acciones de apoyo a los y las
jovenes.

Seis estudiantes (tres hombres y tres mujeres) que sean elegidos por los
mismos estudiantes, siguiendo el procedimiento que se propone mas
adelante, en Pasos para el establecimiento del Comité CONSTRUYE T,
en IV Operacion del Comité CONSTRUYE T, 5. Desarrollo del proyecto
escolar.

Miembros de apoyo

Jovenes: el Comité puede convocar a ex alumnos(as), universitarios(as) o
voluntarios(as) que deseen participar en acciones de apoyo con los y las
estudiantes. Debe cuidarse que hayan demostrado cualidades de lideres y
de organizadores.
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Responsables de grupo escolar. dado que el proyecto escolar abarca,
ademas de las acciones en las que participa toda la escuela, un proyecto
por cada grupo escolar (por nivel, semestre, especialidad u oftra
identificacion que le dé la escuela), es conveniente que exista un docente o
administrativo que se haga responsable de la elaboracion y seguimiento del
proyecto de cada grupo, asi como del monitoreo de las actividades, que se
ird registrando en el Portal. Estos responsables de grupo se integraran al
Comité, sin que sea necesario que asistan a todas las sesiones del mismo,
sino sélo a aquéllas en las que se traten temas relevantes para su grupo.

Estudiantes elegidos por su grupo: como se propone en Pasos para el
establecimiento del Comité CONSTRUYE T, en IV Operacion del
Comité CONSTRUYE T, 5. Desarrollo del proyecto escolar, cada grupo
escolar escogera a dos representantes (hombre y mujer), que a su vez
elegiran a los 6 estudiantes miembros permanentes de ese Comité. Los
demas estudiantes elegidos por su grupo podran ser convocados a
participar, cuando se trate un tema que les interese especialmente.

Funciones del Comité

* Capacitarse en la implantacion del Programa y mantenerse actualizados en
el desarrollo del mismo, a través del Diplomado o de los medios que se
disefien.

* Reunirse las veces que sea necesario para dar un seguimiento adecuado a
las acciones del Programa en el plantel, recomendandose que las
reuniones se celebren al menos una vez por semana .

* |nvitar a participar en alguna sesion a miembros de la comunidad educativa:
jovenes, familiares, miembros del personal administrativo u otros maestros
cuando se vaya a tratar un asunto en el que se considere que pueden
brindar algun apoyo especial.

* Revisar las actividades que se propone integren el Programa, tanto las
planteadas como basicas en el Manual de Operacién, como las surgidas de
propuestas de algun miembro del Comité, o las que presenten grupos de
estudiantes.

* Contribuir a la localizacion de apoyos de distinto tipo para las acciones del
Programa, dentro de la comunidad.

* Dar seguimiento al cumplimiento de las metas propuestas para las acciones
del Programa y de la obtencion de los resultados planteados.

* Generar estrategias para mantener una buena comunicacién con los
familiares de los y las estudiantes, en cuanto al desarrollo del Programa.

* Dar seguimiento a las funciones desempefadas por el Coordinador y, al
final el ciclo escolar, de acuerdo con el Director del plantel, revalidar su
designacion o proponer su sustitucion.
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Acciones con la comunidad

* Recabar informacién en distintas fuentes (directorios de instituciones,
listados de asociaciones profesionales) asi como por contactos personales,
y sistematizarla a través del Inventario de recursos (ver anexo 4) acerca de
posibles apoyos al Programa o a los que puedan canalizarse los casos o
problemas detectados entre los que se encuentran:

a) Servicios de atencién a adicciones.

b) Centros de salud.

c) Centros deportivos, culturales e instalaciones de diverso tipo,
pertenecientes a la comunidad.

d) Comerciantes.

e) Fuerzas de seguridad.

f) Organizaciones de la sociedad civil que trabajan con juventud.
g) Instituto de la juventud municipal o estatal.

h) Otros contactos relevantes en ese contexto.

Acciones con las familias

. Invitacién a participar en talleres, con temas de interés para ellos
mismos y para contribuir a alcanzar una buena relacion con los jovenes.

. Inclusion en el Inventario de recursos la escuela de aquellos que
ofrezcan algun tipo de apoyo a las acciones del Programa.

. Vinculacion con los familiares, para que conozcan la importancia de
apoyar al Programa, a través de carteleras, comunicaciones escritas o
visitas.

Funciones del Director del plantel

* Nombrar al Coordinador del Comité.

* Presidir la presentacion del Programa en la comunidad educativa.
* Coordinar la convocatoria a estudiantes y familiares.

* Vigilar la integracion del proyecto escolar.

* Brindar apoyo al facilitador de la OSC en la elaboracién del Diagndstico
de la escuela.

* Supervisar la elaboracion de los reportes de avances del proyecto.
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Dar seguimiento a las actividades del proyecto, llevada a cabo en la

escuela, a través del portal.

Coordinador del Comité CONSTRUYE T

Perfil

Maestro o personal administrativo (preferentemente de tiempo
completo), que tenga antecedentes de trabajo en el plantel.

Haber asistido y acreditado el Diplomado y a las correspondientes
actividades de formacion del Programa.

Antecedentes de trabajo, de manera responsable y comprometida, con
jovenes.

Capacidades para llevar a cabo talleres con jévenes, asi como con otros
maestros y personal administrativo.

Caracter conciliatorio y capacidad para relacionarse con familiares de
los y las estudiantes, miembros de la comunidad en donde se encuentra
el plantel y otros maestros.

Facilidad de expresion, para presentar el Programa y difundir sus
acciones.

Sensible a las necesidades expresadas o percibidas por los jovenes y
que pueda contribuir a buscar soluciones factibles.

Capacidad para manejar el Portal del Programa y poder sistematizar lo
que alli se reporta.

Funciones del Coordinador

Participar en el Diplomado, acreditar su participacion y mantenerse
actualizado acerca del desarrollo del Programa.

Llevar a cabo la identificacion de la situacion actual del plantel.
Operar, monitorear y evaluar el desarrollo del Proyecto de la escuela

Funciones de las y los jovenes en el Comitée CONSTRUYE T

Participar en las reuniones del Comité CONSTRUYE T.
Colaborar en la gestion de las acciones del Comité.

Aportar propuestas, sugerencias y comentarios que permitan enriquecer
el Proyecto de la escuela.
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* Analizar, desde su perspectiva, las prioridades y la orientaciéon del
Proyecto de la escuela.

* Contribuir a difundir el Programa y a convocar a los y las estudiantes a
reunirse en grupos de discusion para analizar sus expectativas vy
necesidades.

* Promover la elaboracion, propuesta y desarrollo de proyectos por parte
de los y las estudiantes.

* Servir de vocero de los intereses y motivaciones de los y las
estudiantes.

* Facilitar la deteccion de instalaciones, instituciones y servicios que
brinden apoyos al Programa que resulten atractivos y utiles para los y
las estudiantes.

Funciones de los familiares de las y los estudiantes en el Comité
CONSTRUYE T

* Participar en las reuniones del Comité.
* Brindar apoyo a la gestion de las acciones del Comité.

* Aportar propuestas, sugerencias y comentarios que permitan
enriquecer el Proyecto escolar.

* Analizar, desde su perspectiva, las prioridades y orientacion del
Programa en el plantel.

* Contribuir a detectar apoyos para el Programa en la comunidad y
favorecer la vinculacién con ésta.

5. Organizaciones de la Sociedad Civil Operadoras Estatales

En el ambito estatal, el Comité Nacional nombra a una OSC como operadora
estatal para lo cual considera el siguiente perfil:

Campo de experiencia

Una organizacidn cuya experiencia esté ubicada en alguno de los siguientes
campos:

a) Trabajo con los jovenes. Para este Programa se eligieron organizaciones
cuyo trabajo se concentra particularmente con personas en el rango de edad
de 13 a 24 anos.

b) Temas especificos vinculados con la juventud. Su experiencia debe estar
relacionada con cualquiera de los siguientes temas:

e Juventud y salud.
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d)

Juventud y educacion.
Juventud y participacion social.
Juventud y voluntariado.
Juventud y trabajo.

Juventud y cultura.

Para su labor en el Programa, la organizacion debera estar dispuesta a
trabajar con una vision holistica de la juventud, sin quedar circunscrita sélo
a su tema de especialidad.

Trabajo educativo. Su quehacer debe estar vinculado, de alguna manera, al
sistema de educacion formal; sus campos de experiencia pueden ser:

* Formacion de maestros.

* Asesorias a escuelas (planeacién, evaluacion, entre otros temas).

* Realizacién de programas en las escuelas.

Trabajo formativo. Debe haber realizado el disefio e instrumentacién de
actividades formativas, tanto para jovenes como para adultos.

Trabajo en alianza con otros sectores

a)

b)

Experiencia en trabajos articulados con otro tipo de instancias como pueden
ser instituciones educativas, otras organizaciones de la sociedad civil,
dependencias de gobierno, organizaciones juveniles.

Ser capaz de desarrollar proyectos basados en convenios
interinstitucionales.

Capacidad gerencial y administrativa

Directiva.
Experiencia en administracion de proyectos con financiamiento externo.

Con presencia y capacidad operativa en el Estado, es decir, debe ser un
referente para otros actores del Programa en la entidad de que se trate,
ademas de contar con instalaciones locales y capacidad para cubrir los
municipios donde estén ubicados los planteles que operaran el Programa.

Atribuciones de la OSC en el Programa

Es invitada por la SEP, a través de la SEMS, para participar en el desarrollo del
Programa en el marco del impulso a la Participacion Social en la Educacion que se
sefala en la Ley General de Educacion.

entre

Es claro que el Programa CONSTRUYE T promueve un trabajo articulado
la Sociedad Civil y el gobierno, en el marco de responsabilidades y
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atribuciones de la SEP.

Las atribuciones de la OSC Operadora Estatal se refieren unicamente a sus

funciones como responsable del trabajo de los facilitadores y corresponsable de la
marcha del Programa como integrante del Comité Estatal.

Director de la OSC Operadora Estatal

Perfil

El director de la OSC OE debe ser una persona con capacidad directiva, de
vinculacion con otros sectores de la sociedad, de trabajo en equipo y de
supervision y seguimiento a los facilitadores.

Con confianza en las y los jovenes, que reconoce en ellas y ellos
potencialidades para definir su proyecto de vida y aportar al desarrollo de
su escuela y comunidad.

Funciones del Director de la OSC Operadora Estatal

Participar en el Comité Estatal, del que es responsable el representante
estatal de Educacién Media Superior.

Colaborar activamente en la Red Nacional de OSC OE.
Coordinar y supervisar el trabajo de los facilitadores.
Apoyar y dar seguimiento a la formacion de los facilitadores.

Mantener comunicacion con los Directores de los planteles y orientar y
apoyar a los coordinadores designados del Programa en cada escuela.

Coadyuvar a la resolucion de problemas y a la busqueda de mejores
resultados del Programa en las escuelas.

Facilitador de la OSC

Perfil

El facilitador del Programa es una persona que trabaja en la Organizacion
de la Sociedad Civil Operadora Estatal, la cual debe contar con experiencia
en el desarrollo de proyectos a favor de la juventud, ademas de trabajo en
planteles educativos o vinculado con ellos.

Debe ser externo al plantel educativo.

Su responsabilidad es apoyar la integracion y el funcionamiento del Comité
CONSTRUYE T.

Es un recurso del plantel educativo para vincularlo con organizaciones,
programas, personas, materiales externos que sean de apoyo e impulso
para el Programa.

Funciones del facilitador

Asumir la logistica y coordinacion operativa de las sedes del Diplomado de
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Formacion para maestros, cuyo funcionamiento se explica mas adelante.
Es decir, coordinar las sesiones de trabajo en cada Mdédulo a su cargo, asi
como el mecanismo establecido para que los participantes puedan realizar
sus preguntas a los expositores.

* Promover la capacitacion y actualizaciéon de los miembros del Comité
CONSTRUYE T, vigilando la correcta utilizacion de los materiales que se
proporcionen.

* Conocer los planteles educativos a su cargo; localizacién, numero de
estudiantes (por sexo), modalidad educativa, programas que se desarrollan
ademas de las materias que se imparten, materias en cada grado, numero
de maestros, condiciones fisicas del plantel; esto es, todos los factores que
puedan obstaculizar o facilitar el desarrollo del Programa.

* Contribuir a la presentacion del Programa por el Comité CONSTRUYE T.
* Apoyar en la instalacion y el trabajo del Comité CONSTRUYE T.

* Acompafar al Comit¢ CONSTRUYE T en la fase de Diagndstico vy
priorizacién de temas, para elaborar el Proyecto escolar, como se sefala a
continuacion.

* Apoyar, de acuerdo con el plan establecido, las actividades del Proyecto
Escolar.

* Dar seguimiento al sistema de registro de avances del Programa.

* Conocer los problemas de instrumentacion del Programa para apoyar en la
solucion de los mismos.

* Aplicar instrumentos de evaluacion y seguimiento del Programa en cada
plantel.
Equipo de facilitadores del estado

Cada estado tendra un numero de facilitadores proporcional al numero de
planteles que participan en el Programa y de acuerdo con las condiciones
geograficas del mismo.

Los facilitadores de cada estado se reuniran cada dos meses, por lo menos, con el
propdésito de analizar la situacion del desarrollo del Programa en el estado, para
poder presentar un informe al Comité estatal.
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